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Uvod - o istrazivanju

Pred vama je izvestaj o stanju bezbednosti u Gradu Zrenjaninu namenjen svima ko-
ji su zainteresovani i nadlezni za stvaranje uslova za bezbedan i ravnopravan, a sa-
izvestaja je namera istrazivackog tima da se sagledavanjem 1 boljim razumevanjem
lokalne bezbednosti iz perspektive Zzena 1 muskaraca prosiri dosadasnje dominantno
promisljanje o bezbednosti.

Istrazivanje je sproveo Centar za podrs§ku Zenama, u saradnji sa struénjakinjama iz
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku (BCBP). Ciljevi sprovodenja istraziva-
nja su slededi: ono pre svega predstavlja pokusaj da se obezbedi jo$ jedan alternativ-
ni izvor informacija o stanju bezbednosti na lokalnom nivou i time popuni praznina u
raspolozivoj statistici 1 zvanicnoj dokumentaciji. Zatim, namera istrazivackog tima je
da se kroz sprovodenje istrazivanja o lokalnoj bezbednosti u odabranim gradovima u
Srbiji podstakne javna debata o bezbednosti gradana i zajednice 1 na taj nacin dopri-
nese povecanju ucescéa gradana i organizacija civilnog drustva u procesu formulisanja
javnih politika u oblasti bezbednosti. Pored toga, ovim izvestajem istrazivacki tim zZe-
i da ukaze na znacaj saradnje izmedu drzavnih organa, lokalne samouprave 1 grada-
na, kao 1 poveéanje poverenja gradana u institucije radi pobolj$anja kvaliteta zivota u
lokalnoj zajednici. Konac¢no, lokalnoj samoupravi zelimo da predo¢imo preporuke za
unapredenje postojeceg stanja bezbednosti u zajednici.

Bezbednost se tradicionalno, u teoriji 1 u praksi, vezuje za suverenu drzavu kao za
glavni subjekat, ali i objekat bezbednosti, i za njen monopol nad legitimnom prime-
nom fizicke 1, iznad svega, vojne sile. Tradicionalno poimanje bezbednosti, dakle, po-
drazumeva da je drzava duzna da pruza bezbednost a da je objekat koji se stiti neret-
ko drzavna, odnosno nacionalna bezbednost koja u svom fokusu ima zastitu nacional-
nih interesa, poput teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzave, izmedu ostalih.
Takvo shvatanje bezbednosti je usko i drzavocentricno 1 iz vida se gubi ljudska bez-
bednost 1 bezbednost u zajednici. Odnosno, ¢esto se iz vida gubi da je svaka zajednica
sastavljena od zena i muskaraca, devojcica 1 decaka, koji razli¢ito dozivljavaju pret-
nje po svoju bezbednost 1 imaju razli¢it osecaj licne (ne)sigurnosti. Razlozi zbog kojih
se zene 1 muskarci ose¢aju nesigurno u sredini u kojoj zZive ¢esto nisu isti. Izazovi, ri-
zicl 1 pretnje po sigurnost gradana poput nasilja, trgovine ljudima, razbojnistva, sao-
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bracajnih nesreéa, elementarnih nepogoda itd, proizvode razli¢ite posledice po zene 1
muskarce. Vazno je da se te razlike prepoznaju i uvaze prilikom osmisljavanja politi-
ka i mera za prevenciju i uvecanje bezbednosti u zajednici, kao i da u obzir bude uzeto
1 to, da li su pojedine drustvene grupe vise izlozene nekim pretnjama (i kojim) te sta
je uzrok njihove nebezbednosti.

Nacionalni akcioni plan za sprovodenje Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN u
Srbiji (NAP), usvojen u maju 2017. godine, naglasava potrebu za sagledavanjem
razli¢itih percepcija muskaraca 1 zena u donosenju lokalnih odluka o bezbednosti.
Rezolucija 1325, poznatija kao Rezolucija Zene, mir i bezbednost, usvojena je u okto-
bru 2000. godine i obavezuje zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija da omogudée veée uce-
Sée Zena u institucijama za sprec¢avanje, upravljanje i resavanje sukoba. Sem nove
uloge u odlucivanju, Rezolucija napominje i potrebu za doslednom zastitom zZena to-
kom 1 nakon sukoba — kaznjavanjem izvrsilaca ratnih zloc¢ina, posebno seksualnog
nasilja u ratu; uvazavanjem potreba zena prilikom repatrijacije i rehahibilitacije. Kao
izuzetno vaznu Rezolucija prepoznaje ulogu Zena u izgradnji mira — posebno Zena u
lokalnim zajednicama. Tako je zemljama ¢lanicama UN preporuceno da istraze uticaj
postojecih ili nedavnih sukoba na polozaj Zena 1 devojaka 1 da to ucine u konsultaciji
sa lokalnim i medunarodnim Zenskim organizacijama.

Upravo vodeéi se ovom preporukom, a posebno imajuéi u vidu nedavne oruzane su-
kobe u regionu, NAP je u svoje aktivnosti uvrstio i lokalne aktivnosti koje bi trebalo
da doprinesu dostizanju ciljeva Rezolucije. Neke od predvidenih aktivnosti su sprovo-
denje lokalnih istrazivanja o bezbednosti zena, uvazavanje ovih istrazivanja pri izra-
di lokalnih politika, ukljuéivanje potreba zZena u strateske odluke policije, razvoj in-
dividualnih postkonfliktnih planova oporavka, kao i podrsku lokalnim inicijativama
za nenasilno resavanje sukoba. Istrazivacki tim se nada da ée, u skladu sa ciljevima
NAP-a, rezultati ovog istrazivanja posluziti kao smernica za kreiranje 1 sprovodenje
lokalnih politika i1 planova za poboljsanje bezbednosti gradana i1 gradanki.

Prema tome, ovim istrazivanjem, u ¢ijem fokusu su zene i muskareci, zeli se ispitati
njihova licna bezbednost, kao 1 bezbednost 1 kvalitet njihovog zZivota u lokalnoj zajed-
nici. Ovakav pristup istrazivanju ljudske bezbednosti obavezuje nas da sagledamo i
istrazivanjem obuhvatimo razli¢ite dimenzije bezbednosti, poput ekonomske bezbed-
nosti, zdravstvene bezbednosti, bezbednosti zivotne sredine, kao 1 licne 1 politicke bez-
bednosti. Smatra se da je tek unapredenjem ovako formulisane ljudske bezbednosti,
moguce je postiéi globalne ciljeve ¢ovecanstva - mir i razvoj drustva.



Struktura izvestaja

Izvestaj je podeljen u nekoliko celina. Nakon uvodnih napomena u kojem su obra-
zlozeni ralozi za pokretanje istrazivanja i1 predoceni istrazivacki ciljevi, sledi de-
taljan opis metodologije istrazivanja. Potom su predstavljeni opsti podaci o gradu
Zrenjaninu, poput geografskih odrednica, demografskih podataka i strateskih prio-
riteta, koji nam omoguéavaju da dobijemo sliku o zajednici ¢ije stanje bezbednosti je
analizirano. Glavni deo u izvestaju obuhvata kljucne rezultate istrazivanja o stavovi-
ma gradana i1 gradanki o licnoj sigurnosti i stanju bezbednosti u Zrenjaninu. Cetvrto
poglavlje potom obuhvata odgovore drzavnih organa i1 zvani¢ne podatke o strukturi
kriviénih dela i Zrtava na teritoriji grada, koji omoguéavaju da se uporede opazanja
gradana sa zvanicnom statistikom stanja bezbednosti u Zrenjaninu. Konacno, izve-
staj obuhvata preporuke koje ¢e biti upuéene lokalnoj samoupravi na razmatranje i
stavljene na uvid javnosti.



Metodologija istrazivanja

Istrazivacko pitanje i metoda

Glavno istrazivacko pitanje glasi: Kako Zene i muskarci u Zrenjaninu opazaju lic-
nu bezbednost 1 bezbednost u zajednici? U trazenju odgovora na ovo istrazivacko pi-
tanje, istrazivacki tim opredelio se za kvalitativan pristup zasnovan na organizova-
noj grupnoj diskusiji. Prikupljanje podataka u kvalitativnom istrazivanju obuhvatalo
je: (1) sprovodenje dve fokus grupe sa zenama i muskarcima; (2) prikupljanje podata-
ka iz upitnika o lokalnoj bezbednosti i (3) istrazivanje primarnih i sekundarnih izvo-
ra. Podaci na kojima se zasniva istrazivanje dobijeni su tokom razgovora sa zenama 1
muskarcima iz Zrenjanina obavljenih krajem avgusta 2017. godine. Za potrebe istra-
Zivanja organizovane su dve odvojene fokus grupe sa zenama i sa muskarcima u koji-
ma je ucestvovalo ukupno sSest zena 1 sedam muskaraca iz Zrenjanina. Organizovanje
posebne fokus grupe sa Zenama bilo je vazno zbog toga $to Zene obi¢no ne ucestvuju u
javnim debatama o bezbednosti i smatramo da je trebalo omoguditi poseban prostor
1 priliku da izraze stav o lokalnim problemima. Druga prednost odvojene grupne dis-
kusije, umesto mesovite grupe, ogleda se u moguénosti da se stavovi zena i muskara-
ca uporede te da se utvrdi da li se njihova misljenja na istrazivacka pitanja bitno ra-
zlikuju, odnosno u ¢emu se podudaraju.

Prilikom organizovanja fokus grupa, istrazivacki tim je vodio racuna da struktu-
ra uzorka ucesnika i uc¢esnica u najvecoj mogucéoj meri odrazava starosnu, etnicku,
obrazovnu, socijalnu strukturu stanovnistva Grada Zrenjanina. Buduéi da je broj
ucesnika fokus grupe ograni¢en na maksimalno osam ucesnika zbog diskusije, nije
bilo mogucée ukljuciti sve kategorije gradana, poput osoba sa invaliditetom, Sto tre-
ba uzeti u obzir pri donosenju zakljucéaka o bezbednosnim potrebama gradana i lo-
kalne zajednice.



Tim je sproveo identicno ispitivanje stavova gradana i gradanki o li¢noj 1 bezbednosti
u zajednici na teritoriji grada Zrenjanina, Krusevea i Uzica. Odabir gradova u kojima
je realizovano istrazivanje je bio slucan, ali je u obzir uzeta geografska rasprostranje-
nost. Uprkos istom pristupu istrazivanju, rezultati istrazivanja se znacajno razlikuju
a to je pre svega zavisilo od razli¢ite bezbednosne dinamike u zajednicama. To je ujed-
no uticalo 1 na strukturu izvestaja.

Upitnik na osnovu kojeg je vodena diskusija izraden je po uzoru na holandski upitnik
o lokalnoj bezbednosti!, koji je upotpunjen pitanjima koja proizlaze iz lokalnog kon-
teksta. Na osnovu upitnika koji je prilagoden lokalnom kontekstu ucesnici su disku-
tovali o: njihovom licnom oseéanju bezbednosti, bezbednosnim izazovima, rizicima i
pretnjama, odnosno o opstem stanju kriminaliteta, bezbednosti visestruko margina-
lizovanih grupa, poverenju u institucije, kao i o merama za unapredenje bezbedno-
sti na lokalu.

Istrazivacki tim koji je realizovao ovo istrazivanje takode je koristio i metod anke-
ta malog obima, radi dodatnih ispitivanja nekih aspekata bezbednosti. Ovo se prven-
stveno odnosi na pitanja o zastupljenosti zena u procesima odluc¢ivanja o miru 1 bez-
bednosti, kao i stavovima o posedovanju oruzja i krivicnom gonjenju ucinilaca ratnih
zlo¢ina iz jugoslovenskih ratova. Anketa obuhvata i pitanja o proceni kvaliteta zivota
u lokalnoj zajednici, bezbednosti u javnom prostoru, utisku i licnim iskustvima o ra-
sprostranjenosti fizickog 1 socijalnog nasilja, zastiti imovine, poverenju u lokalne in-
stitucyje.

Rezultati fokus grupa dopunjeni su analizom podataka dobijenih od drzavnih organa,
zatim analizom javno dostupnih politickih i pravnih dokumenata, zvanic¢nih statistic-
kih podataka, izvestaja lokalnih organizacija civilnog drustva, kao i novinskih ¢lana-
ka 1 drugih medijskih sadrzaja.

Radi boljeg sagledavanja stanje lokalne bezbednosti u Zrenjaninu vazan izvora sa-
znanja za istrazivacki tim predstavljali su zvaniéni podaci organa drzavne i lokalne
samouprave. Tim Beogradskog centra za bezbednosnu politiku je izradio upitnik ko-
ji je putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja upucen policiji, tuzi-
lastvu 1 sudovima u Zrenjaninu pocetkom avgusta 2017. Osnovni sud, Osnovno i Vise
javno tuzilastvo u Zrenjaninu su uéinili dostupnim podatke o kriminalitetu, odno-
sno krivicnim delima koja su najéesée bila predmet krivicnog gonjenja tokom 2016. i
2017. godine, dok Policijska Uprava Zrenjanin nije odgovorila na zahtev u zakonskom
roku. Koriséeni su takode podaci Republickog zavoda za statistiku o krivicnom gonje-
nju lica na podrucju sudova i tuzilastava u Zrenjaninu tokom 2015., ukljucujuéi tu i
podatke o izrecenim kriviénim sankcijama.

1 Model holandskog upitnika videti u publikaciji: Aurelija Ban i Saa Bordevi¢ Mapa puta do
vece bezbednosti u lokalnoj zajednici. Stalna konferencija gradova i opstina. Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2016.



Metodoloska ograni¢enja

Rezultati ovog istrazivanja imaju metodoloska ogranicenja na koje je vazno ukazati.
Najveéa ogranicenja metode primenje u ovom istrazivanju su: raspolozivo vreme za
rad na terenu i organizovanje ukupno dve fokus grupe, kao i nevoljnost odredenih ak-
tera koji su vazni za ovu temu da pristanu na intervju.

Svi podaci za ovo istrazivanje prikupljeni su u periodu od avgusta do novembra 2017.
godine, dok je istrazivanje na terenu obavljeno 18. avgusta. Opredeljenje za kvali-
tativnu istrazivacku metodu podrazumeva da je uzorak obuhvaden istrazivanjem
mnogo manji nego prilikom primene kvantitativnhe metode — ankete velikog obima.
Istrazivanje nije sprovedeno na reprezentativnom uzorku gradana iz razloga Sto bi
to zahtevalo znacajnija finansijska sredstva 1 ljudske resurse od onih koja su istrazi-
vackom timu bila na raspolaganju. Uprkos ogranicenju, smatramo da prikupljeni po-
daci 1 stavovi mogu biti dobra polazna osnova za dalja istrazivanja 1 otvaranje deba-
te izmedu gradana i predstavnika drzavnih organa i lokalnih institucija o lokalnoj
bezbednosti. Smatramo da bi debata mogla da doprinese poveéanju poverenja gra-
dana u institucije 1 poveéanju kvaliteta zivota u lokalnoj zajednici. Ovo istrazivanje
ne obuhvata stavove lokalnih institucija koje su nadlezne za pojedine aspekte lokal-
ne bezbednosti, a ¢iju vaznu ulogu u izgradnji bezbednije zajednice prepoznaju i gra-
dani — Policijske uprave Grada Zrenjanina, ¢lanova gradskog vec¢a zaduzenih za sao-
bracaj, ekologiju, obrazovanje, omladinu i vanredne situacije i drugih. Uprkos zelji da
u istrazivanje uklju¢imo 1 misljenja, stavove 1 podatke pomenutih institucija, istrazi-
vacki tim nije bio u moguénosti da realizuje dubinske intervjue sa predstavnicima lo-
kalne samouprave.. Policijska uprava Grada Zrenjanina nije odgovorila na zahtev za
pristup informacijama o kriviénim i pretkrivicnim postupcima koji su bili predmet ra-
da policije tokom 2016.1 2017. godine, o naj¢eséim evidentiranim zrtvama u krivi¢nim
postupcima. Metodoloska ogranic¢enja su, koliko je to bilo moguée, prevladana prikup-
ljanjem informacija 1 podatka iz javno dostupnih evidencija.

Ljudska bezbednost i bezbednost zajednice

Osnovno polaziste ovog istrazivanja ¢ine dva koncepta, koncept ljudske bezbednosti 1
bezbednost zajednice. Posto se ova dva pojma ¢esto pominju, vazno je da ih definise-
mo 1 razgrani¢imo.

Ujedinjene nacije od sredine devedesetih godina proslog veka intenzivno razvijaju de-
finiciju, pristupe i izvestavanje o ljudskoj bezbednosti. Koncept ljudske bezbednosti
podrazumeva da su drzavni organi duzni da obezbede stalnu zastitu i1 deluju preven-
tivno u skladu sa potrebama gradana i osiguraju slobodu od straha, oskudice i obezbe-
de moguénost za dostojanstven zivot. Ljudska bezbednost se, dakle, odlikuje usmere-
noséu ka gradanima i njihovim bezbednosnim potrebama i problemima u specifi¢noj
lokalnoj zajednici i daje velike moguénosti za sagledavanje bezbednosne dinamike u
lokalnim zajednicama i, spustanje bezbednosti na lokalni nivo”, na korak blize grada-
nima (Sapié i Stojanovié 2017: 2). Takode, omoguéava ukljuéivanje liénih percepcija i
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stavova gradana o bezbednosnim problemima, akterima bezbednosti i njihovom funk-
cionisanju kao bitnih odrednica lokalnog bezbednosnog konteksta (Isto). Ovaj koncept
uspostavlja vezu izmedu bezbednosti 1 stepena postovanja ljudskih prava i sloboda,
ali 1 podrazumeva da pojedinac 1/ili grupa mogu nesmetano da rade na ostvarivanju
svojih potencijala i da zive dostojan zivot u lokalnoj zajednici (Sapi¢ i Stojanovié¢ 2017:
2). Prema tome, u sredistu ovakvog koncepta bezbednosti su ljudi 1 kvalitet njihovog
zivota. Ljudska bezbednost u najsirem smislu obuhvata: (1) ekonomsku bezbednost;
(2) bezbednost hrane; (3) zdravstvenu bezbednost; (4) ekolosku bezbednost; (5) poli-
ticku 1 licnu bezbednost; (6) bezbednost zajednice. Bezbednost zajednice je, dakle, je-
dan od sastavnih elemenata koncepta ljudske bezbednosti i podrazumeva proces u
kome se kljuéne institucije u jednoj zajednici (u gradu, opstini, ili mesnoj zajednici)
udruzuju, da bi radile u partnerstvu, radi postizanja bezbednije sredine za sve grada-
ne (Pordevié¢ 1 Odanovi¢, 2014: 11). Prema tome, ljudska bezbednost ne iskljucuje ulo-
gu drzave 1 lokalne samouprave, veé¢ drzava nastavlja preko svojih institucija na lo-
kalnom nivou, poput policije, sudova, tuzilastva, inspekcije, domova zdravlja, centara
za socijalni rad, obrazovnih i drugih institucija da obezbeduje sigurnost gradanima.

Ekonomska bezbednost podrazumeva da je svakom pojedincu
omogudéeno da ostvari prihod svojim radom. Obuhvata stanje u
oblasti zaposljavanja, nejednakosti prihoda, socijalnog osiguranja,
beskuénistva i sl.

Zdravstvena bezbednost podrazumeva da svaki pojedinac ima pristup
zdravstvenim sluZbama i zastitu od bolesti.

Bezbednost Zivotne sredine obuhvata zastitu od kratkorocnih i
dugoroc¢nih razaranja prirode, unistenja lokalnih i globalnih eko-
sistema, nestasice pijacée vode, poplava i drugih prirodnih nepogoda,
kao i od neracionalnog kréenja suma, zagadenja vode, vazduha i
zemljista.

Lic¢na bezbednost podrazumeva da svaki pojedinac treba da bude
zastiéen od fizickog nasilja koje mogu da vrse razlic¢iti akteri —od
drZavnih institucija do porodice. Obuhvata i bezbednost na radu i
bezbednost u saobraéaju.

Politicka bezbednost podrazumeva da svaki pojedinac treba da Zivi
u drustvu u kome ée biti postovana ljudska prava i bez opasnosti od
primene represivnih mera?®.

2 A ban, S.Dbordevi¢ Mapa puta do vece bezbednosti u lokalnoj zajednici. Stalna konferencija
gradova i opstina. Beogradski centar za bezbednosnu politiku.
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Grad Zrenjanin i kljuéni

elementi ljudske bezbednosti

Opsti podaci o gradu Zrenjaninu

Grad Zrenjanin, koji lezi na obalama reka Begej i Tise, predstavlja privredni, kultur-
ni, obrazovni, zdravstveni i sportski centar Srednjeg Banata, ka kom gravitira oko
190.000 stanovnika Srednjobanatskog regiona. Prema popisu iz 2011. godine, na te-
ritoriji Grada zivi 123.362 stanovnika, a u samom Zrenjaninu 76.511 stanovnika.
Prema broju stanovnika Zrenjanin je najveéi grad u Banatu, treéi u Vojvodini, a sed-
mi u Republici Srbiji. Prosec¢an broj stanovnika po 1 km2 je 93,03; Prosecan broj sta-
novnika po naseljenom mestu je 2.231.

Broj stanovnika prema popisu 2011.

Ukupno 123.362
Zrenjanin - grad 76.511
Zrenjanin - seoska naseljia 46.851
(Broj stanovnika prema popisu 2002.) 132.051
Prosecan broj stanovnika po 1 km2 93,03
Prosecan br. stanovnika po naselienom mestu 2.231
Ukupan broj domadinstava 44.470
Zrenjanin - grad 28.085
Zrenjanin - seoska naselja 16.385
Prosec¢an broj ¢lanova domadinstva - ukupno 2,77
Zrenjanin - grad 2,71
Zrenjanin - seoska naselja 2,86
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Prosecna starost stanovnika sa podrucja Zrenjanina je 42,2 godine (muskih 40,4 go-
dine, zenskih 43,9 godina). Po strukturi, stanovnistvo je staracko - 14,14% (15,12%
popis 2002.) stanovnika je mlade od 15 dok je 40,36% (35,07% popis 2002.) stanovni-
ka starije od 50 godina. Zbog negativnog prirodnog prirastaja i visoke stope smrtnosti
broj stanovnika u Zrenjaninu je manji za 6,6% u odnosu na 2002. godinu.

TERITORIJALNA BROJ STANOVNIKA Prirodni prirastaj  Prirodni prirastaj na

JEDINICA 1000 stanovnika
2002. 2011.

Grad Zrenjanin: 132 051 123 362 -783 -6,3

AP Vojvodina: 2031992 1916 889 -10 589 -5,4

Republika Srbije: 7 498 001 7 120 666 -87 337 -5,2

R Tabela 2: Uporedna analiza demografiskih kretanja
Izvor: Republicki zavod za statistiku —Popis 2011.

Prema nacionalnoj, odnosno etnickoj strukturi stanovnistvo Zrenjanina je najveéim
delom srpsko. Na podrucju grada zive Madari, Romi, Rumuni i Slovaci.

Stanovnistvo prema nacionalngj ili etnickoj pripadnosti

2002. % 2011. % promena
Ukupno 132 051 / 123 362 / - 8689
Srbi 98 794 74,82 91579 74,24 -0,58%
Madari 14 211 10,76 12 350 10,01 -0,75%
Jugosloveni 2559 1,94 592 0,48 -1,46%
Rumuni 2511 1,9 2 161 1,75 -0,15%
Romi 2471 1,87 3410 2,76 0,89%
Slovaci 24083 1,82 2062 1,67 -0,15%
Regionalna 1405 1,06 3 366 2,73 1,67%
pripadnost
Ostali (ispod 1%) 2733 2,07 2280 1,85 -0,22%
Neizjasnjeni i 3415 2,59 4 695 3,81 1,22%
neopredeljeni
Nepoznato 1549 1,17 867 0,70 -0,47%

R Tabela 3: Struktura stanovnistva prema nacionalnoj ili etnickoj
pripadnosti

Izvor: Republicki zavod za statistiku —Popis 2011.
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Prema popisu iz 2011. godine, radno sposobnog (aktivnog) stanovnistva je 69,47%
ukupne populacije. Udeo zena u ukupnom broju zaposlenih je 46,2% (42,8% popis
2002.). Ukupan broj evidentiranih nezaposlenih lica u Nacionalnoj sluzbi zazaposlja-
vanje u septembru 2013. godine je 9.076 (od cega 46,95% zena).

69.6 - Stopa zaposlenosti 38 - Stopa zaposlenosti
37
69.4 -
6047 | 3¢ | 37:34 37.36
69.2 - 35 -
69.25 69.25 35.51
69 - 34
69.05 33 -
68.8 - 68.94 37 - 3356 339
68.6 T T T T 1 31 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
—&—Zrenjanin —&—Zrenjanin

Strateski pravci razvoja i dugogodisnji problemi grada

U Gradu Zrenjaninu usvojena su vazna dokumenta za odrzivi razvoj grada, zastitu
zivotne sredine kao i lokalnu bezbednost — Strategija lokalnog odrzivog razvoja 2014-
20202, Generalni plan Zrenjanina 2006-2026* 1 Lokalni ekoloski akcioni plan®. Sva na-
vedena dokumenta prepoznaju kljuéne probleme u zajednici a u nastavku teksta bice
navedeni najznacajniji problemi.

Najveéi tehnicki problemi u snabdevanju Zrenjanina su nedovoljni
kapaciteti izvorista, los kvalitet vode, nepostojanje uredaja za
pripremanje vode za piée (,,fabrike vode*), nedostatak rezervoarskog
prostora, dotrajala vodovodna mreZa i divlji prikljucci na vodovodnu
mrezu, tzv. mikrovodovodi. Odlukom Pokrajinske sanitarne
inspekcije, poc¢etkom 2004. godine zabranjena je upotreba vode za
piée i pripremu hrane u Zrenjaninu i okolnim naseljima koja koriste
centralni vodovod, i ova odluka je na snazi i deset godina kasnije
(Strategija odrzivog razvoja 2014-2020, str. 31).

Sto se tide stanja fekalne kanalizacije u naseljenim mestima Grada Zrenjanina,
u Strategiji se pominje da ne postoji sistem za odvodenje upotrebljenih voda.
Upotrebljene (fekalne) vode se odvode u individualne septicke jame koje su propusne
tako da zagaduju okolno zemljiste 1 uvek predstavljaju potencijalnu opasnost za oko-

3 http://www.zrenjanin.rs/1-432-0-0/Strategija-odrzivog-razvoja-2014---2020
4 http://www.zrenjanin.rs/1-146-0-0/Dokumenta-za-preuzimanje
5  http://www.zrenjanin.rs/userfiles/file/LEAPZrenjanin.pdf
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linu (Strategija odrzivog razvoja 2014-2020, str. 32). Kanalisanje i preciséavanje ko-
munalnih otpadnih voda je samo deo problema. Toksicne industrijske, kao 1 otpadne
vode agro-kompleksa dodatno zagaduju zivotnu sredinu.

Kvalitet voda u Republici Srbiji je los i dalje se pogorsava a medu najzagadenije vo-
dotokove se ubrajaju Stari 1 Plovni Begej. Begej zbog malog proticaja i neznatne br-
zine ima malu moé¢ samopreciséavanja pa spada u red najzagadenijih vodotokova.
Povremeno, voda ima miris nafte ili sumporvodonika. Zagadenost zivotne sredine je
poprimila drasticne razmere i ovom problemu se mora pristupiti planski i sa najve-
¢om paznjom (Strategija odrzivog razvoja 2014-2020, str. 69).

U strategiji se spominje 1 to da koncentracije sumpor-dioksida, azotnih oksida, cadi,
ugljen-monoksida i ostalih zagadujuéih supstanci u vazduhu ponekad prelaze dozvo-
ljene granice. Najveéi zagadivaci vazduha su energetika (toplana i termoelektrana,
kotlarnice 1 individualna lozista), saobracaj, mali i srednji proizvodni procesi (peka-
re, priprema brze hrane, rostilj, picerije), industrijski objekti na teritoriji grada i po-
ljoprivreda. Zagadenju vazduha doprinosi nesavesno spaljivanje otpada i njiva nakon
zetve ¢ime se emituju stetni gasovi. Od posebnog je znacaja sprecavanje nastanaka
divljih deponija 1 uklanjanje postoje¢ih nehigijenskih deponija uz sistematsko reguli-
sanje odlaganja otpada u smislu izgradnje higijenske deponije.

Strategija prepoznaje poveéan nivo komunalne buke kao jedan od oblika zaga-
divanja sredine koji Stetno utice i po zdravlje ljudi. Poveéan nivo buke je registrova-

ni u blizini industrijskih zona, skola, zdravstavenih ustanova, glavnih saobraéajnica.

Deo navedenih problemima uvrseni su u listu prioriteta grada Zrenjanina na osnovu
kojih ¢ée biti izradeni projekti radi:

Prioriteti

—

Unapredenje kvaliteta pijace vode na teritoriji grada Zrenjanina

2. Rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreze na teritoriji grada

Zrenjanina i naseljenih mesta

Izgradnja regionalne deponije sa reciklaznim centrom u Zrenjaninu

Unapredenje kvaliteta 1 kapaciteta industrijskih i slobodnih zona

5. Unapredenje agrarne infrastrukture i sistema odbrane od elementarnih

nepogoda

Izgradnja sistema za precis¢avanje otpadnih voda

7. Rekonstrukcija, rehabilitacija i izgradnja lokalnih puteva na teritoriji grada

Zrenjanina i naseljenih mesta

Povecanje stepena prerade (finalizacije) poljoprivrednih proizvoda

9. Razvoj instrumenata populacione politike i aktivnosti na zastiti porodica sa
malom decom

10.Razvoj novih koncepata obrazovanja i vaspitanja koji su u skladu sa lokalnim

1 $irim potrebama

-~ W

IS

®

15



Javna bezbednost

U Strategiji se navodi da podrucje grada Zrenjanina spada u najbezbednije sredine
u Republici Srbiji. Podaci prikupljeni 2013. godine za potrebe pisanja strategije uka-
zuju na to da je najvise bilo krivicnih dela protiv javnog reda i mira. Na podrucju
Policijske uprave Zrenjanin nisu bila evidentirana najteza krivicna dela po zivot i te-
lo, ali je evidentirano 37 najtezih kriviénih dela iz opsteg kriminaliteta (razbojnistvo
¢l. 206., razbojnicka krada ¢1.205, neovlaséeno koriséenje tudeg vozila ¢l. 213, iznuda
¢l.214, otmica ¢l.134 1 trgovina ljudima ¢l. 388. KZ). Prvo polugodiste 2013. godine je
najbolje po stanju u oblasti bezbednosti saobracaja u poslednjih 10 godina - zabelezen
najmanyji broj saobrac¢ajnih nezgoda, kao i najmanji broj saobraéajnih nezgoda sa na-
stradalim licima (Strategija odrzivog razvoja 2014-2020, str. 89).

Visestruko marginalizovane drustvene grupe

U Strategiji odrzivog razvoja se prepoznaju tri grupe u zajednici koje su socijalno i
zdravstveno ugrozena a to su osobe sa invaliditetom, Romi 1 izbeglice.

Prema podacima Popisa iz 2011. godine, na teritoriji grada Zrenjanina zivi 10.726 li-
ca sa invaliditetom, odnosno 8,7% ukupnog broja stanovnika. Od tog broja, 6.360 su
zenskog pola a prosecna starost ovih lica je 62,36 za muskarce, odnosno 68,58 godina
za zene. Vecina lica sa invaliditetom (6.195) zivi u samom gradu.

Na teritoriji grada Zrenjanina postoje tri nehigijenska naselja, naseljena pretezno
ljudima romske nacionalnosti. To su naselja Dudara, naselje u ulicama Titelska 1
Titelski red 1 Surducka, 1 naselje u Bosanskoj ulici. U ovim naseljima, bez urbanistic-
kog resenja i infrastrukture, zivi priblizno 1.600 stanovnika. Veéina porodica iz ovih
naselja prima materijalnu pomoc¢ jer su socijalno ugrozene.

Na teritoriji grada deluje Poverenistvo Komesarijata za izbeglice Vlade Republike
Srbije, ¢ija je funkcija da resava pitanja vezana za probleme izbegliStva. Gradski
poverenik Komesarijata zaduzen je 1 za odrzavanje veze i obavljanje poslova za
Komesarijat (regulisanje dokumenata, prijava i odjava za MUP, zdravstvena zastita,
zbrinjavanje u ustanovama socijalne zastite 1 sl.). Savet za migracije i trajna resenja
grada Zrenjanina izradio je strateske dokumente za unapredenje polozaja izbeglih i
interno raseljenih lica grada Zrenjanina koji su usvojeni na skupstini grada i pred-
stavljaju okosnicu resavanja izbeglickog pitanja u Zrenjaninu.
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Mehanizmi za stvaranje bezbednog okruzenja

Kljucni akteri za stvaranje bezbednog okruzenja u Zrenjaninu su, pre svega, drzav-
ni organi, poput policije, sudova, tuzilastva, inspekcije 1 drugih organa koji su terito-
rijalno rasporedeni na podrucju grada. Pored toga, grad Zrenjanin ima uspostavlje-
ne druge mehanizme kojima bi mogao da utice na stanje lokalne bezbednosti. Pravni
okvir u Srbiji daje lokalnim samoupravama veliku moguénost da na osnovu pojedinih
zakona, zatim statuta 1 odluka, kao 1 u okviru budzeta lokalne samouprave usposta-
ve razli¢ite mehanizme — odbore, savete, komisije, Stabove, opstinske sluzbe 1 resore —
koji se bave pojedinim aspektima bezbednosti. Clanovi Gradskog veéa su resorno za-
duzeni za oblasti koje su izuzetno vazne za stanje lokalne bezbednosti — zastitu zivot-
ne sredine, vanredne situacije, rad komunalne policije, inspekcijsko nadzorne poslo-
ve, zdravstvo, porodicu, socijalnu politiku, saobracaj. Na teritoriji grada Zrenjanina
na osnovu odluke Skupstine Grada Zrenjanina, formiran je Savet za odbranu 1 bez-
bednost grada Zrenjanina, Savet za bezbednost saobracaja, kao i Gradski stab za van-
dredne situacije. Na teritoriji grada se nalaze i ustanove socijalne zastite — Centap
za socijalni rad, Gerontoloski centar, Sigurne zenska kuéa, Svratiste za beskuénike 1
Dnevni centar za decu i omladinu Alternativa.
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Stavovi gradana i gradanki

o licnoj bezbednosti i
bezbednosti u zajednici

Ispitivanjem stavova gradana i gradanki o licnoj bezbednosti i bezbednosti u zajednici
istrazivacki tim je dosao do zakljucka da gradani u Zrenjaninu ne ucestvuju redovno
uistrazivanjima, anketama ili debatama o bezbednosti, te je poseban prostor 1 prilika
da izraze stav o lokalnim bezbednosnim problemima nuzan. Opsti utisak je da se bez-
bednosna situacija u gradu nije znacajno promenila i da se sa mnogim bezbednosnim
problemima gradani Zrenjanina suocavaju dugi niz godina. Stavovi ispitanika potvr-
duju da gradani nisu voljni da se na vreme ukljuce u resavanje problema, ve¢ onda
kada ti problemi ,,dodu ispred njihovog nosa ili kuée®. Iz tog razloga, gradani ne uvi-
daju odredene probleme 1 nemaju celovitu sliku o tome koji su sve bezbednosni pro-
blemi u gradu. Pored toga, istrazivanje je pokazalo da gradani svoje nezadovoljstvo ili
zabrinutost za pojedine drustveno-bezbednosne probleme ne mogu da kanalisu kroz
institucije, to jest, na sistemski ureden nacin.

Dozivljaj licne sigurnosti

Skoro svi ispitanici muskog i1 zenskog pola se ose¢aju sigurno u mestu u kojem zive.
To obrazlazu time da je Zrenjanin bezbedan grad. Veéina Zena zapazaja to da su gra-
dani u lokalnim sredinama izlozeni stalnim pritiskom bezbednosnih pretnji koji dola-
ze sa nacionalnog nivoa, na primer terorizam, moguénost od oruzane agresije, sepa-
ratizma 1 slicno - usled cega se lokalni bezbednosni problemi ne vide i ne dobijaju na
paznji i znacaju.

Li¢na sigurnost se pre svega vezuje za ekonomiju i zivotni standard. Ispitanice zen-
skog pola, pre svega, prepoznaju ekonomsku dimenziju nebezbednosti. Njihovo sa-
znanj 1 iskustvo ih navode na zakljucak da gradani vise nemaju licnu sigurnost i si-
gurnost zivota, dugorocnog planiranja, da su u losem materijalnom polozaju, Sto mo-
ze dovesti 1 do ugrozavanja mentalnog 1 fizickog zdravlja ljudi, fizicke nebezbednosti i
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sl. Prema rec¢ima jedne od ucesnica fokus grupe ,,gradani vise strahuju da li ¢e imati
dovoljno novca da plate racune, da li ¢e doc¢ekati penziju, nego Sto imaju strah od ne-
kih bezbednosnih pretnji’. Stav ispitanica je da se danas granica siromastva pomeri-
la, jer mnogi gradani vrlo lako mogu da ,,skliznu” u siromastvo. S tim u vezi, navode
da su posebno rizi¢na i nevidljiva grupa mladi, koji zbog nemoguénosti pronalaska po-
sla mogu da budu socijalno ugrozena kategorija nezavisno od toga da li su njihovi ro-
ditelji zaposleni ili na drugaciji nacin materijalno obezbedeni.

Ispitanici su delimi¢no zadovoljni sadasnjim kvalitetom zZivota u zajednici, jer pamte
bolja vremena kada je zivot gradana u Zrenjaninu bio bolji, a grad uredeniji. Ono sto
bi sada poboljsalo kvalitet zivota gradana jeste smanjenje buke u javnom prostoru, po-
boljsanje ulicne rasvete, reSavanje problema pasa lutalica 1 mnogih drugih problema.

Bezbednosni problemi

Muskarci 1 Zene su se, bez izuzetka, slozili da su dva najvecéa problema u zajednici za-
gadenje vode 1 vazduha. Dugogodisnji problem grada Zrenjanina je zagadenost po-
vrSinskih voda ukljucujuéi i zagadenost pijac¢e vode, kao i otpadne vode.
Sadasnja voda se koristi kao tehnicka voda, a ispitanici tvrde da su gradani skepti¢ni
u vezi sa kvalitetom vode koja ¢e biti u upotrebi nakon preciséavanja u novootvorenoj
fabrici vode. Kao s$to jedan ucesnik istrazivanja kaze , kada prorade preciséivaci, bi-
¢e 1 dalje upitno da li se takva voda moze koristiti za pi¢e”. Ispitanici smatraju se ne-
dovoljno uzimaju u obzir posledice zagadenja vode ne samo po zdravlje ljudi, veé i po
budzet gradana. Gradani su dugi niz godina izlozeni trosku kupovine flasirane vode
za pi¢e 1 smatra se da su mnoge kompanije stekle profit na racun gradana Zrenjanina.

Prema ispitanicima zZenskog i muskog pola, drugi veliki problem s kojim se gradani
suocavaju jeste zagadenost vazduha, odnosno “neprijatni mirisi koji se sire gradom
iz razli¢itih pravaca”. Neprijatni mirisi o kojima govore ispitanici dolaze iz kafilerija,
obliznjih deponija, reka kao sto je Begej, fabrike ulja, industrije mesa itd. Najveéem
zagadenju vazduha su izlozeni gradani koji Zive u blizini pomenutih “zagadivaca”, ali
Cesto se neprijatni mirisi Sire gradom. Jedan od uzroc¢nika zagadenja zivotne sredine 1
vazduha jeste smecée. Prema tvrdnji ispitanika, gradani bacaju smece gde god stignu,
jer ne postoji dovoljan broj kanti za smecée u gradu. Samo uzi centar grada ima svega
nekoliko kanti za smece, ali taj broj je nedovoljan i kante za smeée nisu ravnomerno
rasporedene na celoj teritoriji grada. Prema re¢ima sagovornika gradani su se u jed-
nom periodu samoorganizovali kako bi resili ovaj problem 1 inicirali kupovinu odre-
denog broja kanti za smecée. Medutim, bududi da su te kante za smece u sustini u vla-
snistvu gradana a ne grada, javno komunalno preduzecée “Cistoéa i zelenilo” ne odno-
s1 komunalni otpad iz tih kanti, jer nisu u njihovoj nadleznosti.

Na kvalitet zivota u zajednici 1 opasnost po licnu sigurnost gradana predstavljaju 1
uliéni psi. Glavni razlog je to Sto se napusteni psi vise ne zadrzavaju u azilu, veé se
sterilisu i pustaju na ulicu. Veliki broj pasa na ulicama grada narocito je primetan to-
kom leta. Jedna od ucesnica navela je da se psi Cesto kre¢u u coporu i da je ucestala
pojava da desetak pasa juri za biciklistima ili laje na prolaznike. Ispitanici smatraju
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da se zbog ne osecéaju sigurno da se kreéu gradom ili Setaju svoje kuéne ljubimce zbog
rizika od napada pasa. Zabelezeni su slucajevi ujeda pasa, kao 1 ujeda macaka. Pored
ujeda pasa, ispitanici tvrde da uli¢ni psi preko fekalija prenose razlicite vrste zaraza
na druge zivotinje. Prema misljenju ispitanika, resenje ovog problema bi bilo otvara-
nje novog azila, to jest sklonista za pse, posto se ¢ini da kapaciteti postojeceg azila ni-
su dovoljni. Pored toga, dugorocno resenje se vidi i u edukaciji dece, kao i vlasnika pa-
sa u vezi sa odgajanjem i odgovornoséu staranja prema zivotinjama.

U poslednjih nekoliko godina su se prema reCima svih sagovornika intenzivirale pro-
vale u privatne posede, odnosno kuée 1 imanja. Upadi za rezultat imaju kradu alata,
zimnice, Sunke, letine, kosilica, buradi za rakiju, novca i vrednih predmeta itd. Prema
re¢ima sagovornica jednom coveku su ¢ak obrali sve jabuke iz voénjaka. Jedna od ispi-
tanica navela je licni primer kada je razbojnik usao u njenu kuéu u toku dana i ukrao
joj nakit. Poveéan broj razbojnistva i krade se tumaci padom ekonomskog standar-
da u drzavi. Razbojnistvo se uglavnom zavrsava bez posledica po li¢ni zivot ljudi, ali
su, prema recima sagovornika, zabelezena dva slucaja kada se razbojnistvo zavrsilo
ubistvom. Razbojnistvo se deSava i putem prevara gradana a tome su cCesée izlozeni
mladi 1 starije osobe. Jedan od slucaja prevare koji je spomenut tokom diskusije jeste
slucaj laznog predstavljanja jedne odrasle zene kao negovateljice koja je posetila dom
starice koja zivi sama 1 iskoristila priliku da je opljacka uzevsi joj celu penziju. Upadi u
privatne posede 1 razbojnistva na ulici se sve vise dogadaju po danu. Zabelezeno je oti-
manje licnih stvari i predmeta (Zenske torbe, lancié, foto-aparat) u toku dana na ulici
u centru grada Zrenjanjina. Slucajevi oduzimanja li¢énih predmeta se, prema misljenju
ispitanika, brzo resavaju uz asistenciju policije. Nasuprot tome, upadi u privatne pose-
de 1 krade se sporije resavaju. Ucestali odgovor policije na provale je da to nije prvi slu-
¢aj koji se desio, kao i to da je pocinilac veé poznat policiji. Kako bi se zastitili od prova-
la pojedini gradani ugraduju video nadzor na privatne objekte 1 kuce. Ispitanice su na-
glasile da bi bilo pozeljno da nadlezni organi informisu gradane $ta da rade u slucaju
provala kako bi sebe zastitili 1 kako ne bi unistili dokaze neophodne za istrazne radnje.

Fizicki napadi na gradane nisu ucestala pojava, ali se desavaju sporadicni incidenti
u javnim prostorima kao $to su parkovi. Ispitanice su navele da se tokom leta ove go-
dine u Zrenjaninskom ,,Parku poljubaca - Cokliget“ u kojem najvise vremena provo-
de mladi, desilo nekoliko napada nepoznatog muskarca na adolescente, ali bez ozbilj-
nih posledica po zivot i telo.

Jos jedan od izvora nebezbednosti u Zrenjaninu predstavljaju napusteni, ruinira-
ni i neobezbedeni objekti. To se odnosi na spomenike kulture, poput Pinove vile$,
ostatke nekada bogate industrije (kombinat za prizvodnju hrane “Servo Mihalj”, Sece-
rana, klanica, $piritana, pivara i dr.), kao i pojedine zgrade u uzem centru grada koje
sada ruze gradski ambijent. Misljenja su oprec¢na o tome koji je osnovni razlog za nji-
hovo propadanje. Deo ispitanika smatra da gradska vlast nema dovoljno finansijskih
sredstava da obnovi 1 adaptira napustene i ruinirane objekte, odnosno da ih spreci od
daljeg propadanja. Utisak je na samo da nema para za obnovu, veé¢ da su svi digli ru-
ke od toga. Pomenutni objekti predstavljaju opasnost za prolaznike zbog loseg stanja

6 Pinova vila, http://www.zrenjaninheritage.com/kulturna-dobra/spomenici-kulture/zrenjanin-
pinova-vila
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u kojem se nalaze. Pored toga, objekti nekih napustenih fabrika ili spomenika kultu-
re sastajalista su beskuénika, narkomana, kao i odredenih grupa mladih koji provo-
de svoje slobodno vreme u njima sto dodatno zabrinjava roditelje i odrasle gradane
Zrenjanina. Manji deo ispitanika smatra da je razlog za propadanje 1 zapustanje obje-
kata predstavlja pre svega ljudski nemar, odnosno mentalitet ljudi da stvari i objekti
mogu da traju sami od sebe bez kontinuiranog ulaganja u njih.

Kada je rec o ugostiteljskim objektima, oni za veéinu ispitanika predstavljaju poten-
cijalni bezbednosni rizik. Ispitanici smatraju da inspekcija dozvoljava rad ugostitelj-
skih objekata iako ne zadovoljavaju minimalne kriterijume u pogledu bezbednosti na
radu. Resenje ovog problema se vidi u poostravanju inspekcijske kontrole ili promeni
1 poostravanju propisa u datoj oblasti. Ovo poslednje je neophodno buduéi da se pre-
ma recima ispitanika inspekcija sluzi izgovorom da ugostiteljski objekti kada je rec¢ o
bezbednosti posluju u skladu sa zakonom i vazeéim propisima.

Upotreba oruzja kao potencijalni problem po bezbednost gradana nije spome-
nuta tokom diskusije, sve dok ispitanici nisu direktno upitani da li uocavaju da
je upotreba (i)legalnog oruzja problem. U tom trenutku mnogi ispitanici su se pri-
setili slucaja visestrukog ubistva u Zitistu’ i toga da je veliki broj ljudi sa prostora biv-
Se Jugoslavije dosao u Zrenjanin tokom devedesetih godina dvadesetog veka donoseéi
sa sobom veliku koli¢inu razlic¢itog oruzja. Ispitanice smatraju da gradani u Zrenjaninu
ne strahuju od obracuna kriminalnih grupa koji su ucestali u nekim drugim sredinama.
Pucnjave se u Zrenjaninu uglavnom desavaju tokom proslava, verskih 1 sekularnih pra-
znika, odnosno obelezavanja Nove godine i drugih praznika. U tim slucajevima gradani
strahuju da ¢e ih pogoditi zalutali metak. Ispitanici smatraju da pucnjava u navedenim
slu¢ajevima nije neresiva, ve¢ da se moze regulisati ukoliko drzavni organi pokazu odluc-
nost da to urade. Koli¢ina oruzja u posedu gradana se pored gorenavedenih slucajeva po-
tvrduje 1 u slucajevima nasilja u porodici kada policija otkrije da muskarac-nasilnik po-
seduje oruzje.

Iako statistika belezi povecano ugrozavanje javnog saobracaja, nebezbednost gra-
dana u saobracéaju nije bila tema za ucesnike fokus grupa. Medutim, upitani za to
naveli su da je izgradnja brzih puteva radi povezivanja gradova, kao i kruznih tokova
uzrokovala povecaj broj saobracajnih nezgoda. Posebno su istakli to da su u 2015. go-
dini u Zrenjaninu u kratkom roku izgradene tri kruzne raskrsnice koje su trebalo da
rasterete saobracaj. Medutim, iskustvo sa terena je pokazalo da se jedan broj vozaca
ne snalazi u voznji ¢ime uzrokuju saobracajne nezgode.

7 U opétini Zitiste 2. jula 2016. muskarac star 38 godina Sini§a Zlatié ubio je svoju bivdu
suprugu i jos Cetiri osobe, a ranio 22
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Poverenje u institucije

Nacelno postoji poverenje ispitanika u drzavne organe koji se staraju o bezbednosti.
Zene posebno imaju visoko poverenje u rad drzavnih organa. Medutim, kada su is-
pitanici zamoljeni da ocene rad pojedinacnih institucija dobili smo drugaciju sliku.
Ispitanici smatraju da je komunalna policija nepotrebna, jer jos uvek ne mogu da vide
smisao njihovog postojanja i rezultate njihovog rada. Visok stepen korupcije se opaza
u radu inspekcije, a rad sudova je prespor (dugi 1 spori procesi, kasno donosenje pre-
suda itd.). Pored toga, rad lokalnih mehanizama, poput Saveta za odbranu 1 bezbed-
nost grada Zrenjanina, nije vidiljiv u javnosti.

Bezbednost viSestruko marginalizovanih grupa

U okviru istrazivanja zeleli smo da ispitamo da li su odredene drustvene grupe ili ka-
tegorije gradana posebno bezbednosno ugrozene 1 od kojih pretnji. Na osnovu rezulta-
ta sa fokus grupa uocava se razlika u opazanju zena i muskaraca u pogledu bezbedno-
sti pojedinih grupa. Razlika se ogleda u tome s$to su ispitanice navele da su zene na-
jugrozenija grupa, zatim starije osobe i osobe koje Zive same. Zene su najugrozenija
grupa u ekonomskom smislu. ,Zene se neée buniti rekla je jedna od ucesnica komen-
tarisudi otpustanje Zena iz (javnih) preduzeéa. Nasuprot tome, ispitanici muskog po-
la su naveli da su mladi muskarci posebno ugrozena grupa, jer su cCesto izlozeni vrs-
njackom nasilju, zatim predstavljaju potencijalnu metu napada drugih grupa muska-
raca, ucestvuju u tucama i sliéno. Iako zvanicni lokalni planovi i strategije prepozna-
ju druge ranjive grupe, poput osoba sa invaliditetom, Roma i izbeglica, ispitanici nisu
prepoznali da je njihova bezbednost ugrozena.

Posebni aspekti bezbednosti

Posebni aspekti bezbednosti koji su ispitani ticu se uznemiravanja, odnosno nasilja.
Zabrinjavajuce je to $to su svi anketirani gradani iskusili neki oblik uznemiravanja.
U protekle dve godine gradani su bili najvise izlozeni verbalnom (komentari, uvrede,
zvizduci itd) 1 vizuelnom (zurenje) uznemiravanju kome su bili izloZeni najvise na uli-
ci, tJ. javnom prostoru. Neke ispitanice su navele da su bile seksualno uznemiravane.
Navodedéi da su u toku dana bile izlozene tri i vise puta ovakvoj vrsti uznemiravanja
govori o ucestalosti ovog problema. Uznemiravanje gradana u javnom prostoru je te-
ma koja prolazi neopazeno u javnosti 1 0 njoj se ne govori cesto, jer se ne evidentira.
Gradani razli¢ite oblike uznemiravanja ne prijavljuju nadleznim organima, jer navo-
de da njihov sluéaj nije dovoljno ozbiljan da bi ga prijavili ili smatraju da drzavni or-
gani ne bi preduzeli nista povodom toga.
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Zene, mir i bezbednost

Kada je u pitanju poveéanje zastupljenosti Zena u resavanju bezbednosnih problema
lokalne zajednice, regionalnih problema 1 uklju¢ivanje u operativne sastave vojske 1
policije, muskarci 1 Zene imaju skoro ista stanovista.

Ispitanici se zalazu za povecanje uCestvovanje Zena u organima i telima lokalne sa-
mouprave koja su nadlezna za odlucivanje o bezbednosti a isti stav dele kada je rec¢ o
povecanju zastupljenosti Zena u policiji. Nasuprot tome, mnogi smatraju da nije po-
trebno povecati zastupljenost zena u vojsci. Postoji slaganje Zena i muskaraca da po-
stoji potreba za veéim ucestvovanjem zZena u resavanju konflikata i mirovnim proce-
sima, kao i1 u tzv. dijalogu izmedu Beograda i Pristine.

Kada je u pitanju odnos prema konfliktnom nasledu, ispitanici muskog pola zbog
toga smatraju da posledice ratnih sukoba znacajno uticu na danasnjicu, kao 1 to da
drustvo zaboravilo ljude koji su u ratovima zavrsavali po pozivu drzave, nekada 1 pro-
tiv svoje volje, a koji sada ne uzivaju podrsku drzave i1 drustva. Taj problem se pre-
ma misljenju veéine ispitanika “sve vreme gura pod tepih”, a mnogi povratnici sa ra-
tista koji pate od post-traumatskog stresa nemaju kome da se obrate. Jedan od ispi-
tanika naveo je da mnogi muskarci imaju potrebu za zdravstvenom i psiholoskom po-
modi, ali da su rezervisani da se zvani¢no obrate nadleznim institucijama. Razlog za
to je Sto se nakon uspostavljanja dijagnoze upisuju u zdravstveni karton pod poseb-
nom $ifrom ¢ime se etiketiraju, odnosno dodatno viktimizuju i ne mogu posle da se za-
posle. Resavanje ovog problema se vidi u preuzmanju odgovornosti drzave da obzna-
ni opseg 1 ozbiljnost ovog problema, pruzi sistemsku podrsku i stvori atmosferu kako
bi se ratni veterani ohrabrili da se obrate nadleznim institucijama za pomo¢. S tim u
vezl, muskareci 1 zene se veéinski slazu da drzavni organi treba da finansiraju 1 spro-
vode programe rehabilitacije ucesnika oruzanih sukoba. U kontekstu rodno zasnova-
nog nasilja u konfliktu muskarci 1 Zene su saglasni da Tuzilastvo za ratne zlocine tre-
ba da obrati posebnu paznju na procesuiranje ucinilaca zloéina silovanja u ratu, kao
1 da Zzenama zrtvama nasilja tokom ratova na prostoru bivse Jugoslavije treba omo-
guditi reparacije.

Razlike u stavovima se opazaju kod ocene da je drzava dovoljno ucinila na otkrivanju,
hapsenju 1 procesuiranju pocinilaca ratnih zlo¢ina koji se nalaze na teritoriji Srbije,
ukljucujuéi tu 1 izvrsioce zloc¢ina protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zastiéenih medu-
narodnim pravom. Zene bez izuzetka smatraju da drzava nije dovoljno ucinila na ot-
krivanju, hapsenji i procesuiranju ratnih zlo¢inaca koji se nalaze na teritoriji Srbije,
dok se jedan deo muskaraca ne slaze sa ovim stavom. Misljenja se takode razlikuju u
vezl sa predajom vatrenog oruzja koje je ostalo nakon rata u posedu gradana Srbije
1 ulogom nadleznih organa u tom procesu. Ispitanice smatraju da gradani treba da
predaju vatreno oruzje koje je ostalo u njthovom posedu, kao 1 da drzavni organi nisu
preduzeli dovoljno mera kako bi oduzeli ili prikupili ilegalno oruzje u posedu grada-
na Srbije. Tre¢ina muskaraca ne deli ovo misljenje, ve¢ smatraju da vatreno oruzje ne
treba predavati a da su drzavni organi dovoljno ucinili u ovoj oblasti.
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Podaci institucija o opsStem

stanju kriminaliteta

Statistika Republickog zavoda za statistiku 1 podaci drzavnih ograna o opStem stanju
kriminaliteta u zajednici predstavlja vazan izvor saznanja, ali i pokazatelj glavnih
izvora nebezbednosti. Podaci Osnovnog i Viseg tuzilastava u Zrenjaninu daju uvid u
broj krivicnih postupaka pokrenutih na podruc¢ju ovih institucija tokom 2016. 1 2017.
godine. Najzastupljenija krivicna dela u Visem javnom tuzilastvu u Zrenjaninu, to-
kom 2016. godine i tokom 2017. godine, su neovlaséena proizvodnja i stavljanje u pro-
met opojnih droga (¢lan 246 Krivicnog zakonika RS), zloupotreba polozaja odgovornog
lica (¢l. 234 KZ), zloupotreba sluzbenog polozaja (¢l. 359 KZ), razbojnistvo (¢l. 206 KZ)
1 silovanje (¢l. 178 KZ). Osnovno javno tuzilastvo u Zrenjaninu je u toku 2016. pokre-
nulo ukupno 2152 postupka, od toga najvise za krivicna dela krada, nasilje u porodi-
cl, ugrozavanje sigurnosti, ugrozavanje javnog saobracéaja, nedavanje izdrzavanja. U
toku 2017. godine, zakljuéno sa 10.08.2017. godine, pokrenuto je ukupno 1224 postup-
ka, od toga najvise za ista krivicna dela — krada, nasilje u porodici, ugrozavanje si-
gurnosti, ugrozavanje javnog saobracaja, nedavanje izdrzavanja. Najbrojnije zrtve u
prethodno navedenim krivicnim postupcima su bile Zene, i to uzrasta preko 60 godina.
Dakle, struktura kriviénih dela za koje su pokrenuti postupci pred Osnovnim i Visim
javnim tuzilastvom je gotovo identi¢na. Nazalost, na osnovu odgovora Osnovnog su-
da u Zrenjaninu nismo mogli da doznamo koja su najzastupljenija krivicna dela pre-
ma osudujuéim presudama iz 2016. 1 2017. godine na podrucju grada, kao 1 strukturu
zrtava. Predsednik Osnovnog suda u odgovoru na upitnik Beogradskog centra za bez-
bednosnu politiku je naveo da bi rucno prebrojavanje podataka o polu zrtava dovelo
do zastoja u radu krivicne pisarnice (Osnovni sud u Zrenjaninu, 18.08.2017). Ostali
smo takode uskraceni za podatke Policijske uprave Grada Zrenjanina i nekih drugih
drzavnih organa koji bi mogli da doprinesu analizi.
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U odnosu na posmatrani period, podaci Republickog zavoda za statistiku o strukturi
krivicnih dela u 2015. na teritoriji grada Zrenjanina ukazuju na to da je bilo najvise kri-
vi¢nih dela protiv imovine, bezbednosti u saobraéaju, zdravlja ljudi, kao i zivota i tela.

Region

Srednjo-
banatska
oblast

Zrenjanin
Zitiste
Nova
Crnja
Novi
BecCej
Secanj

svega

1280

943
96
47

106

88

zivota

i tela

67

43
10

Punoletna lica

Krivicna dela protiv

imovine zdravija bez.

529

382
43
18

47

39

fjud

66

58

javnog

saobracaja

99

73

pravnog
saobracaja

26

21

Maloletna lica

svega

83

61

Krivicna dela
protiv
zivota imovine

i tela

15 50
13 35
1 1
= 8
1 3
= 3

Tabelarni prikaz pravosnazno osudenih punoletnih i maloletnih lica,
prema mestu izvrsenja krivicnog dela i krivicnom delu, 2015.

Na osnovu krivicnih dela koje su evidentirali drzavni organi moze se zakljuciti da se
percepcija gradana o licnoj 1 bezbednosti u zajednici znacajno razlikuje od zvanic¢ne
statitike. Pojedini problemi poput prometa opojnih droga, krivicna dela protiv bezbed-
nosti u saobracaju, nasilje u porodici, nisu prepoznati kao najvazniji za ispitanike to-
kom diskusije.
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Istrazivanje pokazuje da se gradani Zrenjanina sa mnogim bezbednosnim problemi-
ma suocavaju dugi niz godina, pa cak 1 vise decenija, a da u lokalnoj zajednici gotovo
nema medusobnog dijaloga izmedu gradana i lokalne samouprave o lokalnim proble-
mima. Istrazivanje je pokazalo da se muskarci i Zene u velikoj meri slazu oko kljuc-
nih problema u zajednici, a to su pre svega problemi u vezi sa losim kvalitetom vode 1
vazduha. Lista bezbednosnih problema koje su prepoznali ispitanici potvrduje da gra-
dani mnogo vise strahuju od opasnosti u javnom prostoru — napada ljudi ili pasa na
ulici, nebezbednih gradevina, uznemiravanja u javnom prostoru, opasnosti u saobra-
¢aju, pucnjave, nego u privatnom okruzenju. Zvanicna statistika o strukturi kriviénih
dela na teritoriji grada Zranjanina ukazuje na to da je bezbednosna dinamika u za-
jednici sloZenija u odnosu na subjektivni ose¢aj gradana o bezbednosnim problemima.

Formalno postoje razlic¢iti lokalni mehanizmi za resavanje bezbednosnih problema u
zajednici , kao i lokalni planovi koji identifikuju skoro iste probleme o kojima svedo-
¢e gradani. Medutim, vidljivi efekata njihovog visegodisnjeg rada ¢esto izostaju a po-
jedini organi se vide kao nepotrebni, korpumpirani ili prespori u radu. Zbog toga, re-
Savanje problema od interesa za gradane predugo traje te posledi¢cno gradani ne opa-
zaju promene na bolje kada je re¢ o sveukupnoj bezbednosnoj situaciji u gradu. Ipak,
u postojeéim lokalnim planovima razvoja nisu prepoznati svi problemi koji su jasno
vidljivi u razgovoru sa gradanima te je njih potrebno uzeti u obzir pri izradi lokalnih
bezbednosnih politika.

Posledice ratnih sukoba su primetne u danasnjici i ¢ine vazan deo drustvenog i bez-
bednosnog problema za gradane Zrenjanina. Polozaj 1 status uc¢esnika oruzanih suko-
ba, reparacije zenama zrtvama konflikta, predaja vatrenog oruzja u posedu gradana,
otkrivanje, hapsenje 1 procesuranje ucinilaca ratnih zlo¢ina - su problemi koji su du-
go vremena ignorisani, a gradani smatraju da konacno treba da se uvrste u listu pri-
oriteta 1 bez daljeg odlaganja resavaju.
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Potrebno je da lokalna samouprava organizuje javnu raspravu o problemima bezbed-
nosti u zajednici i u nju ukljuci gradane i njihova udruzenja kako bi mogli direktno da
iznesu stavove o sopstvenoj bezbednosti i bezbednosti u zajednici.

Potrebno je da tela 1 organi lokalne samouprave kontinurano prikupljaju podatke, te
da se sprovode istrazivanja i analize o stanju bezbednosti u zajednici, a posebno razlo-
zima zbog kojih se Zene 1 muskarci oseéaju nesigurno u sredini u kojoj zive.

Potrebno je da Savet za bezbednost grada Zrenjanina povecéa vidljivost svog rada u za-
jednici, zatim da usvoji svoj strateski plan i sprovede mere za prevenciju kriminalite-
ta 1 uvecanje bezbednosti u zajednici. Prilikom osmisljavanja plana i mera u obzir tre-
ba da bude uzeto i to da li su pojedine drustvene grupe vise izlozene nekim pretnjama.

Potrebno je da se udruzenja gradana ukljuce u radna tela Saveta za bezbednost ili
drugih saveta koja se bave unapredenjem bezbednosti u lokalnoj zajednici.

Potrebno je, u skladu sa Strategijom policije u zajednici, unaprediti medusektorsku
saradnju 1 komunikaciju izmedu policije, lokalne samouprave, drzavnih organa nad-
leznih za bezbednost 1 udruzenja gradana ¢ime bi se osigurao koordinisan i sistemski
odgovor lokalne zajednice na bezbednosne probleme.
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Aurelija Dan i Sasa DPordevié, Mapa puta do veée bezbednosti u lokalnoj zajednici.
Stalna konferencija gradova i opstina i Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
Beograd, 2016.

Evropska povelja za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou.

Gorana Odanovié¢ 1 Maja Bjelos. Bezbednost i rodna ravnopravnost na lokalnom ni-
vou. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2011.

Jelena Sapié i Filip Stojanovié. Civilno drustvo i institucije na istom zadatku:
Mogucénosti za unapredenje ljudske bezbednosti u lokalnim zajednicama, Centar za

istrazivanje javnih politika, 2017.

Sasa Dordevié¢ 1 Gorana Radovanovié, Partnerstvo za bezbedne zajednice, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2014.

Republicki zavod za statistiku, Opstine 1 regioni u Srbiji, Pravosude, 2016.
Odgovor Osnovnog javnog tuzilastva u Zrenjaninu od 15.08.2017. godine.

Odgovor Viseg javnog tuzilastva u Zrenjaninu od 21.8.2017. godine na upit
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku.
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tra za bezbednosnu politiku.
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