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Preambula

Komitet potvrdjuje vredan doprinos viSe od stotine organizacija civilnog drustva i zenskih
organizacija, Drzava potpisnica kao i akademija, organa UN-a i drugih aktera koji su pruzili
njihova gledista i komentare tokom razrade ove Opste preporuke.

Komitet takodje potvrdjuje uz zahvalnost doprinos Specijalnog izvestioca o nasilju nad
7enama, njegovim uzrocima i posledicama, za ovaj rad i za ovaj dokument.'

Uvod

1. Opsta preporuka br. 19 o nasilju nad Zenama, usvojena od strane
Komiteta na njegovoj jedanaestoj sednici 1992. godine,” navodi da diskriminacija protiv Zena
—kako je definisana u ¢lanu 1. Konvencije- ukljucuje rodno zasnovano nasilje, to jest, ‘nasilje
koje je usmereno protiv neke zene zato §to je ona Zena, ili koje nesrazmerno utice na Zene’ i
kao takvo jeste krSenje njihovih ljudskih prava.

2. Preko 25 godina, praksa Drzava potpisnica podrzava tumacenje Komiteta. Pravno
misljenje (opinio juris) i Drzavna praksa sugeriSu da je zabrana rodno-zasnovanog nasilja
nad Zenama evoluirala u nac¢elo medjunarodnog obicajnog prava. Opsta preporuka br. 19 je
bila kljuéni katalizator tog procesa.’

1 Kako je dogovoreno u Odlukama Komiteta 65/1V i 66/IX.

2 Iako je Komitet prvo obradio to nasilje 1989. godine putem njegove Opste preporuke br. 12, Opsta

preporuka br. 19 je bila ta koja je pruzila detaljni i sveobuhvatan pregled nasilja nad Zzenama i osnovu za

naknadni rad Komiteta na tom pitanju.

3 U decenijama od usvajanja Opste preporuke br. 19, najveéi broj Drzava potpisnica su poboljsale njihove
pravne i mere politike za obradu razli¢itih oblika rodno zasnovanog nasilja nad zenama. Vidi: Pregled i
procena prakti¢ne primene Beiding deklaracije i Platforme za akciju i ishoda dvadeset-trece specijalne
sednice Generalne skupstine. [zvestaj Generalnog sekretara, E/CN.6/2015/3, stavovi 120-139. Dokaz o
praksi ne-potpisnica, Iran, Palau, Somalija, Sudan, Tonga i Sjedinjene Americke Drzave, ukljucuje
usvajanje domaceg zakonodavstva o nasilju nad Zenama (odnosno Sjedinjene Americke Drzave u 1994.
godini; Somalijau 2012. godini), pozive koji su proSireni na i prihvaéeni od strane Specijalnog
izvestioca za nasilje nad Zenama (odnosno posete SAD-u 1998. 1 2011. godine; Somaliji u 2011. godini;
i Sudanu u 2015. godini); prihvatanje razli¢itih preporuka o jacanju zastite Zena od nasilja putem
procesa Univerzalnog periodi¢nog pregleda Saveta UN za ljudska prava i potpisivanje klju¢nih
rezolucija o ukidanju nasilja nad Zenama, usvojenih od strane Saveta UN za ljudska prava (odnosno
Rezolucija A/HRC/RES/32/19 (2016)). Praksa Drzava je takodje odslikana u istaknutim politickim
dokumentima i regionalnim medudrzavnim ugovorima usvojenim na multilateralnim forumima, kao $to
je 1993. godine Becka deklaracija i Program akcije; iz 1993. godine UN Deklaracija o ukidanju nasilja
nad zenama; usvajanje Beiding deklaracije i Platforme za akciju (1995) i njeni petogodisnji pregledi i
regionalne konvencije i akcioni planovi (1994. godine Inter-americ¢ka konvencija o sprecavanju,
kaznjavanju i iskorenjivanju nasilja nad zenama (Konvencija iz Belém do Para), 2003. godine Protokol
uz Africku povelju o ljudskim i pravima naroda za prava zena u Africi (Maputo protokol) i 2011.
Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija )). Drugi znacajni medjunarodni instrumenti su Deklaracija o ukidanju nasilja
nad zenama i ukidanje nasilja nad decom u ASEAN-u (Association of Southeast Asian Nations —
Udruzenje zemalja jugoisticne Azije) i Arapska strategija za borbu protiv nasilja nad Zenama (2011-
2030. godine) i Dogovoreni zakljucci 57. Sednice Komisije o statusu zena (2013) za ukidanje i
sprecavanje svih oblika nasilja nad Zenama i devojkama. Rimski statut Medjunarodnog krivi¢nog suda i
Rezolucija Saveta bezbednosti 1325 (2000) i naknadne rezolucije o Zeni, miru i bezbednosti, kao 1
mnoge rezolucije Saveta za ljudska prava (odnosno Rezolucija A/HRC/32/L.28/Rev.1 (2016), ukljuc¢uju
specifi¢ne odredbe o rodno-zasnovanom nasilju nad zenama. Sudske odluke medjunarodnih sudova, koje
predstavljaju sporedna sredstva za odredivanje obi¢ajnog medjunarodnog prava (ILC Nacrt zakljucaka
13 [14]), takodje prikazuju takav razvoj. Primeri ukljucuju Opuz protiv Turske (Evropski sud za ljudska
prava, Prijava br. 33401/02, presuda od 9. juna 2009. godine) i Gonzalez protiv Meksika (Inter-americki
sud za ljudska prava, Presuda od 16. novembra 2009. godine). U Opuz protiv Turske ESLIP je bio pod
uticajem onoga $to je nazvao ‘evolucija normi inacela u medjunarodnom pravu’ (stav 164) putem niza
medjunarodnih i uporednih materijala o nasilju nad Zenama.
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3. Priznajuéi te razvoje, kao i rad Specijalnog izvestioca UN o nasilju nad Zenama,
njegove uzroke i posledice, i za ugovorna tela za ljudska prava® i specijalne procedure’,
Komitet je odlucio da oznaci dvadesetpetogodisnjicu njegovog usvajanja Opste preporuke
br. 19 pruzaju¢i Drzavama potpisnicama dalje smernice usmerene na ubrzanje ukidanja
rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama.

4. Komitet  potvrdjuje da je civilno drustvo, naroCito Zenske ne-
vladine organizacije, stvorilo prioritet ukidanja rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama;
njihove aktivnosti su imale dubok socijalni i politi¢ki uticaj, doprinose¢i prepoznavanju
rodno-zasnovanog nasilja nad zenama kao krSenja ljudskih prava i do usvajanja zakona i
politika koji to obraduju.

5. Zakljucci i zapazanja Komiteta i njihova prate¢a procedura, opste preporuke, izjave i
misljenja i preporuke koje prate saopStenja’ i istrage® prema Opcionom protokolu uz
Konvenciju, osuduju rodno-zasnovano nasilje nad Zenama u svim njegovim oblicima, gde
god da se dogodi. Oni takodje razjasnjavaju standarde za ukidanje tog nasilja i obaveze
Drzava potpisnica u tom smislu.

6.  Uprkos tim napretcima, rodno-zasnovano nasilje nad Zenama, bilo da ga je pocinila
Drzava, medjuvladine organizacije ili akteri koji ne pripadaju drzavi, ukljuéujuéi privatna
lica i oruzane grupe’, ostaje prodorno u svim zemljama sveta, uz visoke nivoe nekaznjavanja.
Ono se pojavljuje u izvesnom kontinuitetu visestrukih, medjupovezanih i stalno
ponavljajuéih oblika, u jednom opsegu postavki, od privatnih do javnih, ukljucujuci
tehnologki podrzana okruZenja'® i prelazi nacionalne granice u savremenom globalizovanom
svetu.

7. U mnogim drZzavama, zakonodavstvo koje obraduje rodno—zasnovano nasilje nad
zenama ostaje nepostojece, neodgovarajuée i/ili se slabo prakticno sprovodi. Osipanje
zakonskih 1 okvira politike za ukidanje rodno-zasnovane diskriminacije ili nasilja, Sto se Cesto
pravda u ime tradicije, kulture, religije ili fundamentalnih ideologija i znacajna smanjenja
javne potro$nje, Sto je ¢esto deo “mera $tednje” koje prate ekonomske i finansijske krize, dalje
slabi odgovore drzave. U kontekstu suZzavanja demokratskih prostora i posledi¢nog opadanja
vladavine prava, svi ti faktori omoguéavaju prodor rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama i
vode kulturi nekaznjavanja.

4Vidi izmedju ostalog, Opsti komentar br. 28 (2000) o jednakosti prava izmedju
muskaraca i zena Komiteta za ljudska prava; Opsti komentar br. 2 (2008) Komitet za borbu protiv
torture; Opsti komentar br. 22 (2016) o pravu na seksualno i reproduktivno zdravlje Komiteta za
ekonomska, socijalna i kulturna prava; i Opsti komentar br. 3 (2016) o zenama i devojkama osobama sa
invaliditetom, Komiteta za prava osoba sa invaliditetom.
5 Narocito, Radna grupa za pitanje diskriminacije nad Zenama u pravu i praksi i Specijalni izvestilac
protiv torture.
6 Usvojeno je skoro Sest stotina Zakljuénih opservacija od strane Komiteta, od usvajanja Opste preporuke
br. 19: najvedi broj njih se izri¢ito odnosi na rodno-zasnovano nasilje nad Zenama.
7Narocito, A. T. protiv Madarske (slucaj br. 2/2003), Fatma Yildirim protiv Austrije (slucaj br. 6/2005),
Sahide Goekce protiv Austrije (slucaj br. 5/2005), Karen Vertido protiv Filipina (slucaj br. 18/2008),
V.K. protiv Bugarske (slu¢aj br. 20/2008), Inga Abramova protiv Belorusije (slucaj br. 23/2009), S. V.
P. protiv Bugarske (sluc¢aj br. 31/2011), Isatou Jallow protiv Bugarske (slu¢aj br. 32/2011), R. P. B.
protiv Filipina (slu¢aj br. 34/2011), Angela Gonzélez Carrefio protiv Spanije (sluéaj br. 47/2012), X. i
Y. protiv Gruzije (slucaj br. 29/2009), Belouosova protiv Kazahstana (slucaj br. 45/2012), A. S. protiv
Madarske (br. 4/2004), Kell protiv Kanade (br. 19/2008), M. W. protiv Danske (br. 46/2012) i L. R.
protiv Republike Moldavije (Saopstenje br. 58/2013).
8 Meksiko (CEDAW/C/2005/0P.8/MEKSIKO, 2005. godine), Kanada (CEDAW/C/OP.8/CAN/1, 2015.
godine) i Filipini (CEDAW/C/OP.8/PHL/1, 2015. godine).
9 Ovo ukljucuje sve vrste oruzanih grupa, odnosno pobunjenicke snage, bande, paravojne grupe, itd.
10 Vidi Rezoluciju Generalne skupstine UN o promovisanju Deklaracije o pravu i odgovornosti
pojedinaca, grupa i drustvenih organa za unapredjivanje i zastitu univerzalno priznatih ljudskih prava
i temeljnih sloboda: zastita zastitnika ljudskih prava zena, 30. januar 2014. godine, A/RES/68/181;
UNDP, UN Zene, Komiteta za Sirokopojasnu konektivnost: Visokotehnolosko nasilje nad Zenama i
devojkama: Svetski poziv za budjenje, oktobar 2015. godine; Dogovoreni zakljucci usvojeni su od
strane Komisije za status Zena na njenoj 57. sednici (E/2013/27).
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IL.

Delokrug

8. Ovaj dokument dopunjava i azurira smernice Drzava potpisnica iznete u Opstoj
preporuci br. 19 i treba ga Citati u sprezi sa istima.

9. Koncept ‘nasilja nad Zenama’ u  OpStoj preporuci br. 19 i
drugi medjunarodni instrumenti i dokumenti su naglasili da je ovo nasilje rodno-zasnovano.
U skladu sa tim, taj dokument koristi izraz ‘rodno-zasnovano nasilje nad zenama’, kao
precizniji termin koji €ini izri¢itim rodne uzroke i uticaje nasilja. Taj izraz dalje jaca
razumevanje tog nasilja kao druStvenog - pre nego nekog pojedinacnog problema, Sto
zahteva sveobuhvatne odgovore, koji sezu dalje od specificnih dogadaja, pojedinacnih
pocinilaca i zrtvi/prezivelih.

10. Komitet smatra da je rodno-zasnovano nasilje nad zenama jedno od temeljnih
drustvenih, politickih i ekonomskih sredstava kojima se stalno iznova nastavlja podredena
pozicija Zena uz poStovanje muskaraca i njihovih stereotipnih uloga. Tokom celog njegovog
rada, Komitet je razjasnio da je to nasilje kriticna prepreka postizanju sustinske jednakosti
izmedju Zena i muskaraca, kao i uzivanja od strane Zena ljudskih prava i temeljnih sloboda
sadrzanih u Konvenciji.

11. Opsta preporuka br. 28 (2010) o suStinskim obavezama Drzava potpisnica
ukazuje da su njihove obaveze prema clanu 2 Konvencije da postuju, Stite i ispunjavaju
prava Zena na ne-diskriminaciju i uZzivanje de jure (zakonske) i de facto (Cinjenicne)
jednakosti.!" Delokrug tih obaveza u odnosu na rodno-zasnovano nasilje nad zenama koje
se deSava u narocitim kontekstima se obradjuje u Opstoj preporuci br. 28 i drugim opStim
preporukama, ukljucujuéi Opstu preporuku br. 26 (2008) o zenama radnicama-migrantima,
br. 27 (2010) o starijim zenama, br. 30 (2013) o Zenama u situacijama sprecavanja sukoba,
situacijama sukoba i posle sukoba; br. 31 (2014) o Stetnim praksama; br. 32 (2014) o rodno-
povezanim dimenzijama statusa izbeglice, azilu, nacionalnosti i apatridiji zena; br. 33
(2015) o pristupu zena pravdi; i br. 34 (2016) o pravu seoskih zena. Tekuéi dokument
unakrsno-referencira, ali ne ponavlja znacajne elemente tih opstih preporuka.

Opsta preporuka br. 28 o sustinskoj obavezi Drzava potpisnica prema c¢lanu
2 Konvencije kao i Opstoj preporuci br. 33 o pristupu Zena pravdi potvrduje da je diskriminacija
nad zenama neraskidivo povezana sa drugim faktorima koji uticu na njihove zivote. Sudska
praksa Komiteta osvetljava da oni mogu ukljuciti etni¢ku pripadnost/rasu, starosedelacki ili
manjinski status, boju koze, socio-ekonomski status i/ili kastu, jezik, religiju ili veroispovest,
politicko misljenje, nacionalno poreklo, bracni i/ili materinski status, uzrast, gradsku/seosku
lokaciju, zdravstveni status, invaliditet, vlasniStvo imovine, da li je neko lezbejka, biseksualan,
transrodan ili interseksualan, nepismenost, trgovinu zenama, oruZani sukob, traZenje azila,
izbeglistvo, internu raseljenost, apatridiju, migraciju, upravljanje domacinstvima, udovistvo,
zivot sa HIV-om/AIDS-om, lienje slobode, bavljenje prostitucijom, geografsku udaljenost

11 Opsta preporuka 28, stav 9. Druga UN ugovorna tela za ljudska prava takodje
koriste tu tipologiju, odnosno CESCR, Opsti komentar br. 12 (1999. godina).

12 Opsta preporuka br. 33, stavovi 8 i 9. Druge opste preporuke znacajne za unakrsnu diskriminaciju su

Opsta preporuka br. 15 o Zenama i AIDS-u, br. 18 o Zenama osobama sa invaliditetom, br. 21 o
jednakosti u bra¢nim i porodi¢nim odnosima, br. 24 o Zenama i zdravlju, br. 26 o Zenama radnicama-
migrantima, br. 27 o starijim Zenama i zastiti njihovih ljudskih prava, br. 30 o Zenama u situacijama
sprecavanja sukoba, u sukobima i situaciji posle sukoba, br. 31 o §tetnim praksama, br. 32 o rodno-
povezanim dimenzijama izbeglickog statusa, azilu, nacionalnosti i apatridiji Zena i br. 34 o pravima
seoskih Zena.Komitet je takodje obradio prepli¢uée diskriminacije u njegovom misljenju o
saopstenjima (Jallow protiv Bugarske, 2012. godine; S.V.P. protiv Bugarske, 2012. godine; Kell protiv
Kanade, 2012. godine; A.S. protiv Madarske, 2006. godine; R. P. B. protiv Filipina, 2014. godine;
M.W. protiv Danske, 2016. godine, izmedju ostalih) i istragama (narocito, u vezi Meksika (2005.
godine) i Kanade (2015. godine)).
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i stigmatizaciju Zena koje se bore za svoja prava, ukljutujuéi branioce ljudskih prava.'? U
skladu sa tim, zato §to Zene imaju iskustvo razli¢itih i preklapajucih oblika diskriminacije,
koje imaju otezavajuce negativan uticaj, Komitet potvrdjuje da rodno-zasnovano nasilje
moze uticati na neke Zene u razli¢itim stepenima, ili na razli¢ite nacine, tako da su tu
potrebni odgovarajuéi zakonski odgovori i odgovori na nivou politike."

13. Komitet opoziva ¢lan 23 Konvencije koji navodi da bilo koje odredbe
u nacionalnom zakonodavstvu ili medjunarodnim medudrzavnim ugovorima drugacije od
Konvencije o eliminiaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama koje su propustljivije za
postizanje jednakosti izmedju Zena i muskaraca ¢e imati preteznost nad obavezama iz
Konvencije, i u skladu sa tim, preporukama iz tog dokumenta. Komitet takodje isti¢e da na
aktivnosti Drzava potpisnica u obradivanju rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama uticu
rezerve koje one zadrzavaju prema Konvenciji. Dalje se napominje da kao ugovorno telo za
ljudska prava, Komitet moZe proceniti dopustivost rezervacija formulisanih od strane
Drzava udesnica'®, i ponavlja svoje gledite da rezervacije narocito u ¢lanu 2 ili ¢lanu 16",
uskladenost sa kojima je narocito presudna u naporima za ukidanje rodno-zasnovanog nasilja
nad Zenama, jesu nespojive sa ciljem i svrhom Konvencije, i stoga nedopustive prema ¢lanu
28, stav 2.6

14.  Rodno-zasnovano nasilje pogadja Zene tokom celog njihovog Zivotnog ciklusa'’ i u
skladu sa tim upuc¢ivanja na zene u ovom dokumentu ukljucuju devojke. Ovo nasilje uzima
viSestruke oblike, ukljucujuci dela ili propuste, smisljene ili koji verovatno mogu izazvati ili
rezultovati smréu'® ili fizickom, seksualnom, psiholoskom ili ekonomskom S$tetom ili
patnjom Zene, pretnje takvim delima, uznemiravanje, prisilu i proizvoljno lisenje slobode."
Rodno-zasnovano nasilje nad Zenama je pod uticajem i Cesto pogorSano kulturnim,
ekonomskim, ideoloskim, tehnoloskim, politi¢kin, verskim, socijalnim i faktorima zivotne
sredine, kako je dokazano, izmedju ostalog u kontekstima izmeStanja, migracije, povecane
globalizacije ekonomskih aktivnosti ukljucuju¢i globalne lance nabavke, ekstraktivne i “of-
Sor” industrije, militarizaciju, stranu okupaciju, oruzani sukob, nasilni ekstremizam i
terorizam. Rodno-zasnovano nasilje nad Zenama je takodje pogodjeno politickim,
ekonomskim i drustvenim krizama, gradanskim nemirom, humanitarnim hitnim situacijama,
prirodnim katastrofama, unistenjem ili degradacijom prirodnih resursa. Stetne prakse® i
zlo¢ini nad Zenama braniocima ljudskih prava, politi¢arkama®', aktivistkinjama ili
novinarkama su takodje oblici rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama koje su pogodjene
takvim kulturnim, ideoloskim i politickim faktorima.

13 Opsta preporuka br. 28, stav 18, Istraga Kanade stav 197.

14 Vidi Vodi¢ za praksu rezervacija u Medudrzavnim ugovorima, usvojen od strane Komisije za
medjunarodno pravo, 2011, A/65/10, stav 3.1.10.

= Izjava CEDAW-a o rezervacijama, ‘Izvestaj sa njegove devetnaeste sednice, (1998) UN Doc
A/53/38/Rev.1, stav 12; vidi takodje Opstu preporuku 29, stav 54-55. Zakljuénih opservacija o
izvestajima Drzava potpisnica, takodje ukazuje da su rezervacije prema ¢lanovima 2, 7, 9 1 16, kao i opste
rezervacije nespojive sa ciljevima i svrhom Konvencije.

16 OpSta preporuka br. 28, stav 41 1 42.

17 Opsta preporuka br. 27 o starijim Zena i zastiti njihovih ljudskih prava, i Opsta preporuka br. 31 o Stetnim
praksama.

18 Te smrti ukljucuju, inter alia (izmedju ostalog), ubistva s predumisljajem, usmréenja u ime takozvane
“Casti” 1 prinudna samoubistva. Vidi Istrage u vezi Meksika (2005) i Kanade (2015), kao i Zaklju¢ne
opservacije za Gvatemalu, 2009. godine; Juzna Afrika, 201 1. godine; Meksiko, 2012. godine; Cile,
2012. godine; Pakistan, 2013. godine; Irak, 2014. godine; Finska, 2014. godine; Namibia, 2015. godine;
Turska, 2016. godine, Honduras, 2016. godine; Ujedinjena Republika Tanzania, 2016. godine; izmedju
ostalih.

19 Opsta preporuka br. 19, stav 6 i OpSta preporuka br. 28, stav 19.

20 Zajednicka opsta preporuka br. 31 Komiteta o ukidanju diskriminacije protiv Zena/Opsti komentar br. 18

Komiteta o pravu deteta u vezi Stetnih praksi.

21 Vidi izvestaj: Inter-Parlamentarna Unija (IPU), Seksizam, uznemiravanje i nasilje nad Zenama
poslanicama (oktobar 2016. godine).
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15. Pravo zena na zivot osobodjen rodno-zasnovanog nasilja je neodvojivo od i
medjuzavisno od drugih ljudskih prava, ukljucuju¢i pravo na zivot, zdravlje, slobodu i
bezbednost osobe, pravo na jednakost i jednaku zastitu unutar porodice, oslobodjenost od
torture, surovog, neljudskog ili degradirajuc¢eg postupanja, sloboda izrazavanja, kretanja,
ucescéa, okupljanja i udruzivanja.

16.  Rodno-zasnovano nasilje nad Zenama moze rezultovati torturom ili surovim,
neljudskim ili degradiraju¢im postupanjem u odredenim okolnostima, ukljucujué¢i u
slu¢ajevima silovanja, nasilja u porodici ili §tetnim praksama, izmedju ostalog®. U nekim
slucajevima, neki oblici rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama mogu takodje predstavljati
medjunarodne zlog¢ine.”

17.  Komitet potpisuje glediste drugih ugovornih tela za ljudska prava i nosilaca mandata
za specijalne procedure, da je u odredivanju kada dela rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama
dovode do torture ili surovog, neljudskog ili degradirajuéeg postupanja,* potreban rodno-
osetljiv pristup radi razumevanja nivoa bola i patnje koje Zene trpe,” i da su svrha i potrebna
namera torture zadovoljeni kada su dela ili propusti rodno specifi¢ni ili pocinjeni protiv
nekog lica na osnovu pola.”®

18.  Povrede Zenskog seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava, takve kao $to su
prinudne sterilizacije, prinudni abortusi, prinudna trudnoc¢a, kriminalizacija abortusa,
uskraéivanje ili odlaganje bezbednog abortusa i nege posle abortusa, prinudno odrzavanje
trudnoce, zloupotreba i maltretiranje Zena i devojaka trazenjem informacija o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju, roba i usluga, su oblici rodno-zasnovanog nasilja koje u
zavisnosti od okolnosti moze da predje u torturu ili surovo, neljudsko ili degradirajuce
postupanje.?’

19. Komitet smatra da je rodno-zasnovano nasilje nad zenama ukorenjeno u rodno
povezanim faktorima, takvim kao $to je ideologija prava muskaraca i privilegovanosti nad
zenama, drustvenim normama koje se ti¢u muskosti, potrebe da se potvrdi muska kontrola
ili mo¢, da se ojacaju rodne uloge, ili da se spreéi, obeshrabri ili kazni ono §to se smatra

22 Specijalni izvestilac o torturi i drugim oblicima surovog, neljudskog i degradirajuceg
postupanja, A/HRC/31/57 (2016); 1zvestaj Specijalnog izvestioca o torturi, 15. januar 2008. godine,
A/HRC/7/3, stav 36; Zaklju¢ne opservacije Komitet protiv torture o Meksiku, CAT/C/MEX/CO/4; o
Gvajani, CAT/C/GUY/CO/1; o Togou, CAT/C/TGO/CO/1; o Burundiju, CAT/C/BDI/CO/1; o Peruu,
CAT/C/PER/CO/5-6; o Tadzikistanu, CAT/C/TIK/CO/2; o Senegalu, CAT/C/SEN/CO/3; Komitet za
ljudska prava (HRC - OLJP) Opsti komentar br. 28 (2000) o ¢lanu 3 (Jednakost prava izmedju
muskaraca i Zena); Zakljuéna opservacija Komitet za ljudska prava o Slovackoj, CCPR/CO/78/SVK; o
Japanu, CCPR/C/79/Dodatak 102; i o Peruu, CCPR/CO/70/PER, izmedju ostalih.

23 Ukljucujuéi zlo¢ine protiv Covecnosti i ratne zlo€ine kao silovanje, seksualno ropstvo, prinudna
prostitucija, prinudna trudnoca, nasilna sterilizacija, ili bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja uporedive
tezine, u skladu sa ¢lanovima 7(1)(g), 8(2)(b)(xxii), i 8(2)(e)(vi) Rimskog statuta Medjunarodnog
kriviénog suda.

24 Specijalni izvestilac o torturi i drugim oblicima surovog, neljudskog i degradirajuceg postupanja,
A/HRC/31/57 (2016), stav 11.

» Na primer, da bi se razumelo da je “teSka patnja Zrtve svojstvena u silovanju, ¢ak ikad nema dokaza o
fizickim povredama ili bolesti. (...) Zene Zrtve silovanja takodje trpe iskustvo slozenih posledica
psiholoske i socijalne prirode”. IACtHR, Fernandez Ortega i ostali protiv Meksika (2010. godina)
Preliminarne primedbe, pravovaljanost, reparacije i troskovi, Presuda od 30. avgusta 2010. godine,
Serija C br. 215 u stavu 124. Vidi takodje: I1zveStaj SR o torturi, 5. januar 2016. godine, A/HRC/31/57,
stav 8.; Izvestaj SR o torturi, 15. januar 2008. godine, A/HRC/7/3, stav 36.

26 CAT Komitet, V.L. protiv Svajcarske CAT/C/37/D/262/2005 (2007); Izvestaj Specijalnog izvestioca o
torturi, 5. januar 2016. godine, A/HRC/31/57, stav 8 i 15. januar 2008. godine A/HRC/7/3.

27Izvestaj o torturi, 5. januar 2016. godine, A/HRC/31/57; CEDAW Komiteta L.C. protiv Perua,
CEDAW/C/50/D/22/2009, stav 8.18; Komiteta za ljudska prava, Whelan protiv Irske,
CCPR/C/119/D/2425/2014 (2017); Mellet protiv Irske, CCPR/C/116/D/2324/2013 (2016), stavovi 7.4.

28 Vidi: Dubinska studija o svim oblicima nasilja nad Zenama. 1zvestaj Generalnog sekretara (2006. godine)
A/61/122/Dodatak 1.
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neprihvatljivim zenskim ponasanjem. Ti faktori takodje doprinose izri¢itom ili pre¢utnom
druStvenom prihvatanju rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama, Sto se Cesto jo§ uvek
smatra privatnom stvari, i $iroko rasirenom nekaznjavanju za isto.

20. Rodno-zasnovano nasilje nad zenama se javlja u svim prostorima i sferama ljudske
interakcije, bilo javnim ili privatnim. Ono ukljucuje porodicu, zajednicu, javne prostore,
radna mesta, dokolicu, politiku, sport, zdravstvene sluzbe, obrazovne postavke i njihovu
redefiniciju putem tehnoloski podrzanih okruZzenja,”® kao $to su savremeni oblici nasilja
koji se deSavaju na Internetu i u digitalnim prostorima. U svim tim postavkama, rodno-
zasnovano nasilje nad Zenama moze proisteci iz dela ili propusta u postupanju drzavnih
ili aktera mimo drzave, koji postupaju na teritoriji ili vanoblasno, ukljucujuéi
eksteritorijalnu vojnu aktivnost Drzava, pojedina¢no ili kao ¢lanica medjunarodnih ili
medjuvladinih organizacija ili koalicija®, ili vanoblasne aktivnosti od strane privatnih
korporacija®

Opsta obaveza DrZzava potpisnica prema Konvenciji u vezi
rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama

21. Rodno-zasnovano nasilje nad Zenama predstavlja diskriminaciju nad Zenama
prema ¢&lanu 1 i stoga angaZuje sve obaveze iz Konvencije. Clan 2 utvrduje da je
sveobuhvatna obaveza Drzava potpisnica da slede svim podesnim sredstvima i bez odlaganja
politiku ukidanja diskriminacije nad Zenama, ukljucuju¢i rodno-zasnovano nasilje nad
zenama. To je obaveza hitne prirode; odlaganja se ne mogu pravdati na bilo kom osnovu,
ukljucujuéi ekonomske, kulturne ili verske osnove. Opsta preporuka br. 19 ukazuje da u
odnosu na rodno-zasnovano nasilje nad Zenama ova obaveza obuhvata dva aspekta drzavne
odgovornosti: za takvo nasilje koje proistiCe iz aktivnosti ili propusta (a) neke Drzave
potpisnice ili njenih aktera, i (b) aktera mimo-drzave.

Odgovornost za dela ili propuste drzavnih aktera

22. Prema Konvenciji i opStem medjunarodnom pravu, neka Drzava potpisnica je
odgovorna za dela i propuste od strane njenih organa i zastupnika koji sadinjavaju rodno-
zasnovano nasilje nad Zenama.*' To ukljucuje dela ili propuste ¢inovnika u njenim izvr$nim,
zakonodavnim i pravosudnim ograncima. Clan 2 (d) Konvencije zahteva da se DrZave
potpisnice i njihovi organi i zastupnici uzdrze od angazovanja u bilo kojem delu ili praksi
neposredne ili posredne diskriminacije nad Zenama i da obezbede da javni organi i institucije
postupaju u skladu sa tom obavezom. Osim obezbedjivanja da zakoni, politika, programi i
postupci ne diskrimini$u Zene, u skladu sa ¢lanom 2 (c) i (g), Drzave potpisnice moraju
uspostaviti efikasan i dostupan zakonski i okvir usluga za obradu svih oblika rodno-
zasnovanog nasilja nad Zenama koje su pocinili zastupnici drzave, na njihovoj teritoriji ili
vanoblasno.

23. Drzave potpisnice su odgovorne za sprecavanje tih dela ili propusta od strane njihovih

sopstvenih organa i zastupnika — uklju¢ujuéi putem obuke i usvajanja, prakti¢ne primene i
praéenja zakonskih odredbi, administrativnih propisa i kodeksa ponasanja - i da istraze,

29 Na primer, kao deo medjunarodnih snaga za oCuvanje mira. Vidi: GR 30 o
Zenama u situacijama sprecavanja sukoba, u sukobu 1i situacijama posle sukoba, stav 9.

30 CEDAW, Zaklju¢ne opservacije za Svajcarsku, 2016. godina (CEDAW/C/CHE/CQ/4-5); za Nemadku,

2017. godina (CEDAW/C/DEU/CO/7-8).

31 Vidi Komisija za medjunarodno pravo (ILC), Nacrt ¢lanova o odgovornosti drzava za medjunarodne

protivpravne radnje. Clan 4 (Ponasanje organa neke drzave). Vidi takodje ¢lan 91 Dopunskog protokola
Zenevskih konvencija (Protokol I).

32 Vidi supra fusnotu 6 i Opstu preporuku br. 33.

33 Komisija za medjunarodno pravo (navedeno supra, fusnota 29), ¢lan 5 (PonaSanje osoba ili pravnih
lica koji izvrSavaju elemente vladinih ovlaséenja).
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krivi¢no gone i primene odgovarajuce zakonske ili disciplinske sankcije, kao i da obezbede
odstetu u svim slucajevima rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama, ukljucuju¢i one koji
predstavljaju medjunarodne zlocine, kao i u slucajevima neuspeha, nemara ili propusta od
strane javnih organa.’? Cine¢i tako, treba uzeti u obzir razli¢itost Zena i rizike inter-sektorske
diskriminacije koji proisticu iz toga.

Odgovornost za dela ili propuste aktera mimo drzave

24, Prema opsStem medjunarodnom pravu, kao i prema medjunarodnim medudrzavnim
ugovorima dela ili propusti nekog privatnog aktera mogu angazovati medjunarodnu
odgovornost drzave u odredenim slucajevima. Oni ukljucuju:

a) Dela i propuste od strane aktera mimo drzave pripisiva Drzavama. Dela ili
propusti privatnog aktera opunomocenog zakonima te drzave da izvrSava elemente vladinih
ovlaséenja, ukljucujuéi privatna tela koja pruzaju javne usluge, takve kao §to su zdravstvena
zaStita ili obrazovanje, ili koji upravljaju mestima zatvora, smatra¢e se delima pripisivim
samoj drzavi,* kao §to su dela ili propusti privatnuh zastupnika koji u stvari postupaju prema
instrukcijama, ili prema usmerenju ili kontroli od strane te drzave,** ukljuéujuéi kada posluju
u inostranstvu.

b.) Obaveze duzne paznje za dela i propuste aktera mimo driave. Clan 2 (e)
Konvencije izri¢ito predvida da se od Drzava potpisnica zahteva preduzimanje
odgovaraju¢ih mera radi eliminisanja diskriminacije nad Zenama od bilo kog lica,
organizacije ili preduze¢a®. Ova obaveza, na koju se Sesto upuéuje kao na obavezu duZne
paznje, podupire Konvenciju u celini*® i u skladu sa tim ¢e DrZave potpisnice biti
odgovorne ako ne uspeju da preduzmu sve odgovarajue mere za sprecavanje, kao i
istragu, krivicno gonjenje, kaznjavanje i obezbedjivanje odStete za dela ili propuste od
aktera mimo drZave, koja rezultuju rodno-zasnovanim nasiljem nad Zenama.*’ Ovo
ukljuéuje aktivnosti korporacija koje posluju vanoblasno. Naroc¢ito, od Drzava potpisnica
se trazi da preduzmu neophodne korake da sprece povredu ljudskih prava u inostranostvu,
od strane korporacija nad kojima ona moZe izvrsiti uticaj,’® bilo putem regulatornih
sredstava ili upotrebom podsticaja, uklju¢ujuéi ekonomske podsticaje.” Prema obavezi
duzne paznje, Drzave potpisnice treba da usvoje i prakti¢no sprovedu razliCite mere za
obradu rodno-zasnovanog nasilja nad zenama pocinjenog od strane aktera mimo drzave.
Od njih se zahteva da imaju uspostavljene zakone, institucije i sistem koji obradjuje takvo
nasilje. Takodje, Drzave potpisnice su u obavezi da obezbede da oni efikasno funkcionisu
u praksi, i da su podrzani i da se vredno izvriavaju od svih drzavnih zastupnika i tela.*’
Neuspeh neke Drzave potpisnice da preduzme sve odgovarajuée mere za sprecavanje dela
rodno-zasnovanog nasilja nad Zzenama kada njeni organi znaju ili bi trebalo da znaju za
opasnost nasilja, ili neuspeh da se istrazi, krivicno goni i kazni, i da se obezbedi odsteta
zrtvama/prezivelima takvih dela, pruza preéutnu dozvolu ili ohrabrenje delima rodno-
zasnovanog nasilja protiv Zena*'. Ovi neuspesi ili propusti predstavljaju povrede ljudskih
prava.

25. U dodatku, i medjunarodno humanitarno pravo i zakon o ljudskim pravima su

34 [bidem. ¢lan 8 (PonaSanje usmereno ili kontrolisano od strane neke drzave).

35 Opsta preporuka br. 28 stav 36.

36 Opsta preporuka br. 28 stav 13.

37 OpSta preporuka br. 19 stav 9.

38 Vidi CRC/C/GC/16 (Opsti komentar br. 16 (2013) o drzavnim obavezama u vezi uticaja poslovnog

sektora na prava dece), stavovi 43-44, i Mastri§ki principi o vanoblasnim obavezama drZzavama u oblasti

ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

39 Vidi, odnosno, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 14 (2000), Pravo na
najvisi dostizni standard zdravlja (¢lan 12 Medjunarodnog sporazuma o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima), E/C.12/2000/4 (2000), stav 39.

40 Goekce protiv Austrije, 2007 stav 12.1.2; V. K. protiv Bugarske, 2011, stav 9.4.

41 Opsta preporuka br. 19, stav 9.

42 Opsta preporuka br. 30.
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prepoznali neposredne obaveze aktera mimo drzave, ukljucujuci strane u nekom oruzanom
sukobu u specifiénim okolnostima. Ovo ukljuéuje zabranu torture, koja je deo obicajnog
medjunarodnog prava i postala je prinudna imperativna norma (jus cogens)*.

26. Opste obaveze opisane u stavovima gore obuhvataju sve oblasti
drzavnih delatnosti, ukljucuju¢i zakonodavne, izvrSne i pravosudne ogranke na saveznom,
nacionalnom, pod-nacionalnom, lokalnom i decentralizovanim nivoima kao i privatizovane
sluzbe. One zahtevaju formulisanje zakonskih normi, ukljucujuéi na ustavnom nivou,
oblikovanje javnih politika, programa, institucionalnih okvira i mehanizama za praéenje koji
teze ukidanju rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama u svim oblicima, bilo da su ga po¢inili
drzavni ili akteri mimo drzave. One takodje zahtevaju, u skladu sa c¢lanovima 2 (f) i 5 (a)
Konvencije, usvajanje i prakti¢no sprovodjenje mera za iskorenjvanje predrasuda, stereotipa
i praksi koji predstavljaju koreniti uzrok rodno-zasnovanog nasilja nad zenama. U opStim
terminima i ne odri¢uéi se prava iz specificnih preporuka datih u narednim odeljcima, te
obaveze ukljucuju:

a) Na zakonodavnom nivou, u skladu sa clanom 2 (b), (c), (e), (f) i (g) i ¢lanom 5 (a),
od drzava se zahteva da usvoje zakonodavstvo koje zabranjuje sve oblike rodno-zasnovanog
nasilja nad Zenama i devojkama, uskladuju¢i domacée pravo sa Konvencijom. Ovo
zakonodavstvo treba da smatra zene Zzrtve/prezivele kao nosioce prava i da ukljuci
odredbe vezano za uzrast i rodno osetljive odredbe i efikasne zakonske zastite,
ukljucujuci sankcije i odstetu u slucajevima takvog nasilja. Konvencija takodje zahteva
uskladjivanje bilo kojih postoje¢ih verskih, obicajnih, starosedelackih i sistema normi
pravde u zajednici sa njenim standardima, kao S§to je ukidanje svih zakona koji
predstavljaju diskriminaciju nad Zenama, ukljucuju¢i one koji izazivaju, promovisu ili
pravdaju rodno-zasnovano nasilje ili iznova nastavljaju nekaznjivost za ta dela. Takve
norme mogu biti deo ustavnih, obicajnih, verskih, starosedelackih ili lokalnih prava,
ustavnog, gradjanskog, porodi¢nog, krivicnog ili upravnog prava, dokaznog i
proceduralnog prava, kao §to su odredbe zasnovane na diskriminatornim ili stereotipnim
stavovima ili praksama, koje omogucavaju rodno-zasnovano nasilje nad Zenama ili
ublazavaju kazne u tom kontekstu.

b) Na izvr$nom nivou, u skladu sa ¢lanom 2 (c), (d) i (f) i ¢lanom 5 (a),
Drzave su u obavezi da usvoje i na odgovaraju¢i nacin budzetiraju razlicite institucionalne
mere, u koordinaciji sa bitnim ograncima drzavne vlasti. One ukljucuju oblikovanje
fokusirane javne politike, razvoj i prakticno sprovodjenje mehanizama pracenja i
uspostavljanje 1i/ili finansiranje nadleznih nacionalnih sudova. Drzave potpisnice treba da
obezbede dostupne, priustive i odgovarajuée sluzbe da S§tite Zzene od rodno-zasnovanog
nasilja, spree njegovu ponovnu pojavu i obezbede ili osiguraju finansiranje odstete svim
njegovim Zrtvama/prezivelima.” DrZave potpisnice moraju takodje ukinuti institucionalne
prakse i pojedinacno ponaSanje i ponaSanja javnih Cinovnika koja predstavljaju rodno-
zasnovano nasilje nad Zenama ili toleriSu takvo nasilje, i koji obezbeduju kontekst za
odsustvo odgovora ili za neki nemaran odgovor. To ukljucuje odgovarajucu istragu i sankcije
za neefikasnost, saucesni§tvo i nehat od strane javnih organa odgovornih za registraciju,
sprecavanje ili istragu tog nasilja ili za pruzanje usluga zrtvama/prezivelima. Odgovarajuce
mere za izmenu ili iskorenjivanje obicaja i praksi koji sacinjavaju diskriminaciju nad Zenama,
ukljucujuéi one koje opravdavaju ili promovisu rodno-zasnovano nasilje nad Zenama, moraju
takodje biti preduzete na tom nivou.*

c) Na pravosudnom nivou, u skladu sa ¢lanovima 2 (d), (f) i 5 (a), od svih
sudskih tela se zahteva da se uzdrze od angazovanja u bilo kojem delu ili praksi
diskriminacije ili rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama; i da strogo primenjuju sve odredbe
krivicnog prava koje kaznjavaju to nasilje, obezbeduju¢i da su svi zakonski postupci u
slu¢ajevima koji ukljuéuju navode rodno-zasnovanog nasilja nad zenama nepristrasni i fer, i
da na njih ne utiu rodni stereotipi ili diskriminatorno tumacenje zakonskih odredbi,
ukljucujuéi medjunarodno pravo.” Primena misljenja sa predubedenjem i stereotipnih
misljenja o tome S$ta predstavlja rodno-zasnovano nasilje nad Zenama, kakvi treba da budu
odgovori Zena na takvo nasilje i standard dokaza koji se trazi da bi se potkrepila njegova
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pojava mogu uticati na pravo Zena da uzivaju jednakost pred zakonom, fer sudenje i pravo na
efikasni pravni lek koji je ustanovljen u ¢lanovima 2 i 15 Konvencije.*

Preporuke

27. Grade¢i na Opstoj preporuci br. 19 i radu Komiteta od njenog usvajanja, Komitet
podstice Drzave potpisnice da ojacaju prakti¢no sprovodjenje njihovih obaveza u odnosu na
rodno-zasnovano nasilje nad zenama, bilo da je ono na teritoriji te Drzave potpisnice ili
vanoblasno. Komitet ponavlja svoj poziv Drzavama potpisnicama da ratifikuju Opcioni
protokol uz Konvenciju i da ispitaju sve preostale rezervacije prema Konvenciji u cilju
njihovog povlacenja.

28. Komitet takodje preporucuje da Drzave potpisnice preduzmu slede¢e mere u
oblastima sprecavanja, zastite, krivicnog gonjenja, kaznjavanja i nadoknade; sakupljanja
podataka i pracenja i medjunarodne saradnje radi ubrzanja ukidanja rodno-zasnovanog nasilja
nad Zenama. Sve te mere treba da se prakticno sprovedu uz pristup koji se fokusira na
zrtvu/prezivelog, priznaju¢i Zene kao nosioce prava i promoviSuéi njihove agencije i
autonomiju, ukljuéujuci evoluirajuéu sposobnost devojaka, od detinjstva do adolescencije.
Takodje, te mere treba da budu oblikovane i praktiéno sprovedene uz uceSce Zena i
uzimajuci u obzir narocitu situaciju zena pogodjenih isprepletanim oblicima diskriminacije.

Opste zakonodavne mere

29. Obezbediti da svi oblici rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama u svim sferama, koji
dovode do povrede njihovog fizickog, seksualnog ili psiholoskog integriteta budu
kriminalizovani i uvesti bez odlaganja, ili ojacati zakonske sankcije srazmerne tezini prestupa,
kao i gradjanske pravne lekove.?’

30. Obezbediti da svi pravni sistemi, uklju¢ujuéi visSestruke pravne sisteme, Stite
zrtve/prezivele rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama i obezbediti da oni imaju pristup pravdi
i nekom efikasnom pravnom leku, u skladu sa smernicom datom u Opostoj preporuci
Komiteta br. 33 (2015).

31. Ukidanje svih zakonskih odredbi koje diskriminiSu Zene i vremenski brizljvo ¢uvaju,
ohrabruju, olak$avaju, opravdavaju ili tolerisu bilo koji oblik rodno-zasnovanog nasilja protiv
njih; ukljudujuéi u obi¢ajnim, verskim i starosedelatkim zakonima.*® Naro¢ito ukidanje:

a)  Odredbi koje dozvoljavaju, toleriSu ili oprastaju oblike rodno-zasnovanog
nasilja nad Zenama, ukljudujuéi deciji* ili prinudni brak i druge Stetne prakse, odredbe koje
dozvoljavaju medicinske postupke nad Zenama osobama sa invaliditetom bez njihove
informisane saglasnosti, kao i zakonodavstvo koje kriminalizuje abortus,*® status lezbejke,
biseksualnost, ili transrodnost, Zene u prostituciji, preljubi ili bilo koje druge kriviéne
odredbe koje nesrazmeno pogadjaju Zene, ukljucujuci one koje rezultuju diskriminatornom
primenom smrtne kazne za Zene®'.

b)  Diskriminatornih dokaznih pravila i postupaka, ukljucuju¢i postupke
koji dozvoljavaju liSenje slobode Zena radi njihove zastite od nasilja, prakse fokusirane na
'devicanstvo' i pravne odbrane ili olakSavajuée faktore zasnovane na kulturi, veroispovesti ili
muskoj privilegiji, takve kao Sto je takozvana ‘odbrana casti’, tradicionalna izvinjenja,
pomilovanja od strane porodica Zrtvi/prezivelih ili naknadni brak Zrtve /prezivelog seksualnog
napada sa pociniocem, postupci koji rezultuju najstrozijim kaznama, ukljucujuci
kamenovanje, bicevanje 1 smrt, koji su Cesto rezervisani za Zene, kao i sudske prakse koje
zanemaruju istoriju rodno-zasnovanog nasilja na $tetu Zena tuzilja®.

43 Vidi supra fusnotu 6 1 OpStu preporuku br. 33.
44 Vidi Opstu preporuku br. 31.
45 Karen Tayag Vertido protiv Filipina, 2010, stav 8.9 (b); R. P. B. protiv Filipina (slucaj br.
34/2011), stav 8.3; Opsta preporuka br. 33, stav 18 (e), 26 1 29..

46 Vidi Opstu preporuku br. 33.
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c¢) Svih zakona koji sprecavaju ili odvracaju zene od prijavljivanja rodno-
zasnovanog nasilja, kao §to su zakoni o starateljstvu koji liSavaju Zene pravne sposobnosti ili
ograni¢avaju sposobnost zena sa invaliditetom da svedoce na sudu, praksa takozvanog
“zaStitnog pritvora”; restriktivni zakoni o imigraciji koji obeshrabruju Zene, ukljucujuci
migrante radnice u domacinstvu da prijave nasilje, kao i zakona koji dozvoljavaju dvostruka
hapsSenja u slucajevima nasilja u porodici, ili krivicno gonjenje Zena kad se pocinilac
oslobada od krivice, izmedju ostalih.

32. Ispitati rodno-neutralne zakone i politike radi obezbedenja da oni ne stvaraju
ili nastavljaju postojece nejednakosti i ukidanje ili izmena istih, ako oni tako &ine. **

33.  Obezbediti da seksualni napad, ukljuéujuéi silovanje bude okarakterisan kao zlocin
protiv prava Zena na li¢nu bezbednost i njihov fizi¢ki, seksualni i psiholoski integritet.”
Obezbediti da se definicija seksualnih zlocina, ukljuCuju¢i brac¢no i silovanje od strane
poznanika/lica sa kojima se zabavljate zasniva na nedostatku slobodno date saglasnosti i da
uzima u obzir okolnosti prinude.” Bilo koja vremenska ogranitenja, tamo gde postoje, treba
da kao prioritet istaknu interese zrtvi/prezivelih i da razmotre okolnosti koje sprecavaju
njihovu sposobnost da prijave pretrpljeno nasilje nadleznim sluzbama/organima.®

Prevencija

34,  Usvojiti i prakti¢no sprovesti efikasne zakonodavne i druge odgovarajuce preventivne
mere za obradu osnovnih uzroka rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama, ukljucujuci
patrijarhalne stavove i stereotipe, nejednakost u porodici i zapostavljanje ili uskraéivanje
zenskih gradanskih, politickih, ekonomskih, druStvenih i kulturnih prava, kao i
promovisanje opunomocenja zena, njihovog zastupanja i prava glasa.

35.  Razviti i prakti¢no sprovesti efikasne mere, uz aktivno uc¢esce svih znacajnih aktera,
takvih kao $to su Zenske organizacije i one koje predstavljaju marginalizovane grupe Zena i
devojaka, za obradu i iskorenjivanje stereotipa, predrasuda, obicaja i praksi iznetih u ¢lanu 5
Konvencije, koji oprastaju ili promovisu rodno-zasnovano nasilje nad zZenama i podupiru
strukturnu nejednakost zena i muskaraca. Te mere treba da ukljucuju:

a)  Integrisanje sadrzaja rodne jednakosti u nastavne planove i programe na svim
nivoima obrazovanja i javnog i privatnog, od ranog detinjstva nadalje i u obrazovnim
programima uz pristup usmeren na ljudska prava; on treba da cilja stereotipne rodne uloge
i da promoviSe vrednosti rodne jednakosti i ne-diskriminacije, ukljucujuéi nenasilnu
muzevnost, kao i da obezbedi starosno-odgovarajuée, zasnovano na dokazu i nauéno
precizno sveobuhvatno seksualno obrazovanje za devojke i decake;

47 Vidi supra fusnotu 6.
48 Prate¢i smernicu datu u Ops§toj preporuci br. 33.
49Clan 16, stav 2 CEDAW i Opta preporuka br. 31, stav 42. Vidi takodje Op3tu preporuku br. 31, stav
55 ) u vezi uslova prema kojima je brak u uzrastu mladem od 18 godina starosti dozvoljen u izuzetnim
okolnostima.
50 Vidi: CEDAW, Filipinska istraga (2015); T. P. F. protiv Perta (com. 22/2009); Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 22: Pravo na seksualno i reproduktivno
zdravlje (¢lan 12 Medjunarodnog sporazuma o ekonomskim, drustvenim i kulturnim pravima), UN
Dok. E/C.12/GC/22, 4. mart 2016. godine.
s1 Komitet opoziva Rezoluciju Generalne skupstine 62/149 i naknadne rezolucije (63/168 ; 65/206
;67/176; 69/186 ; 71/187) koje pozivaju sve drzave koje jo§ uvek odrzavaju smrtnu kaznu da uspostavne
moratorijum na izvr$enja u cilju potpunog ukidanja;
52 Vidi, izmedju ostalih, Zakljucne opservacije za Papua Novu Gvineju, 2010. godine; Juzna Afrika,
2011. godine; Avganistan, 2013. godine; Jordan, 2017. godine, i Izvestaj Specijalnog izvestioca o
vansudskim, zbirnim ili proizvoljnim likvidacijama prema rodno-osetljivom pristupu proizvoljnim
usmréenjima, A/HRC/35/23.
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b)  Programe podizanja svesnosti koji (1) promoviSsu razumevanje rodno-
zasnovanog nasilja nad Zenama kao neprihvatljivog i Stetnog i informiSu o raspolozivim
zakonskim pribeziStima protiv njega, ohrabriti prijavljivanje istog i intervenciju posmatraca;
(2) obradjuju stigmu koju su iskusile zrtve/preziveli takvog nasilja, i (3) razmontiraju
uobicajeno pridrzavana uverenja okrivljavanja zrtve, koja ¢ine zene odgovornim za njihovu
sopstvenu bezbednost i za nasilje koje trpe. Ti programi treba da ciljaju: (a) Zene i muskarce
na svim drustvenim nivoima; (b) obrazovanje, zdravlje, socijalne sluzbe i osoblje za
sprovodjenje zakona i druge profesionalce i agencije, uklju¢ujuc¢i na lokalnom nivou, koji su
ukljuceni u sprecavanje i odgovore zastite; (c) tradicionalne i1 verske vodje; i (d) poc¢inioce
bilo kojeg oblika rodno-zasnovanog nasilja, tako da se spreci povratnistvo.

36.  Razviti i prakticno sprovesti efikasne mere da se javni prostori ucine bezbednim i
dostupnim svim Zenama i devojkama, ukljucujuéi putem promovisanja i davanja podrske
merama zasnovanim na nivou zajednice, usvojenim uz uées$ce grupa zena. Te mere treba da
uklju¢uju obezbedivanje odgovarajuée fizicke infrastrukture, ukljucujuéi osvetljenje, u
urbanim i seoskim okruzenjima, narocito u i oko $kola.

37.  Usvojiti i prakti¢no sprovesti efikasne mere za ohrabrenje svih medija, ukljucujuci
oglasavanje i informacione i komunikacione tehnologije za ukidanje diskriminacije nad
zenama u njihovim aktivnostima, ukljucujuéi Stetno i stereotipno prikazivanje zena ili
specificnih grupa Zena, kao §to su braniteljke ljudskih prava Zena. Te mere treba da
ukljucuju:

a)  Ohrabrivanje stvaranja ili jacanja samo-reguliSu¢ih mehanizama od strane
medija, uklju¢ujuci on-lajn ili drustvene medije, usmerene na ukidanje rodnih stereotipa koji
se odnose na Zene i muskarce, ili na specifiéne grupe Zena, i za obradu rodno-zasnovanog
nasilja nad Zenama koje se desava putem njihovih sluzbi i platformi;

b)  Smernice za odgovarajuée pokrivanje slucajeva rodno-zasnovanog nasilja nad
zenama od strane medija, i

c) Uspostavljanje i/ili jatanje kapaciteta domacih institucija za ljudska prava da
prate ili razmatraju zalbe u vezi bilo kojeg medija koji prikazuje rodno-diskriminiSuce slike ili
sadrzaj koji opredme¢uje ili poniZava Zene, ili promovise nasilne muzevnosti.”’

38.  Obezbediti obaveznu, ponavljajucu i efikasnu izgradnju kapaciteta, obrazovanje i
obuke za pravosudje, advokate i ¢inovnike koji sprovode zakon, ukljucujuéi forenzicko
medicinsko osoblje, zakonodavce, profesionalce zdravstvene nege,” ukljucujuéi u oblasti
seksualnog i reproduktivnog zdravlja, kao kod seksualno prenosivih bolesti i prevenciji HIV-
a, 1 sluzbama za lecenje; celokupno obrazovno, osoblje socijalnih i osoblje sluzbi socijalnog
zbrinjavanja, ukljucujuéi one koji rade sa Zenama u institucijama kao §to su prihvatilista,
centri za azil i zatvori,” opremiti ih da na odgovarajuéi nac¢in sprete i obrade rodno-
zasnovano nasilje nad Zenama. Ova obrazovanja i obuke treba da ukljucuju:

a)  Uticaj rodnih stereotipa i pristrasnost koji vode rodno-zasnovanom nasilju nad
Zenama i neodgovarajuéi odgovori na njega;*

b)  Razumevanje trauma i njenih posledica, dinamiku moci koja karakterise
nasilje intimnog partnera, razliCite situacije Zena koje imaju iskustvo razli¢itih oblika
rodno-zasnovanog nasilja; ovo treba da ukljuci prepli¢uée diskriminacije koje uti¢u na
specificne grupe Zena, kao i odgovarajuce nacine za obradu zena i ukidanje faktora koji ih
ponovo viktimizuju i slabe njihovo poverenje u drzavne institucije i zastupnike;®' i,

53 OpSta preporuka br. 28, stav 16.
54 Karen Tayag Vertido protiv Filipina, 2010.
ss Karen Tayag Vertido protiv Filipina, 2010; R. P. B. protiv Filipina (Slucaj br. 34/2011).
s6 Vidi: L. R. protiv Republike Moldavije (Saopstenje br. 58/2013) CEDAW/C/66/D/58/2013 i Opsta
preporuka br. 33, stav 51 (b). Narocito, na primer, uzimajuéi u obzir situaciju devojaka zrtvi/prezivelih
seksualnog nasilja.
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¢) Domace zakonske odredbe i institucije namenjene rodno-zasnovanom nasilju nad
zenama, zakonska prava zrtvi/prezivelih, medjunarodne standarde i povezane mehanizme i
njihove odgovornosti u tom kontekstu; ovo treba da ukljuci koordinaciju i upuéivanja izmedju
razli¢itih tela i odgovaraju¢u dokumentaciju za to nasilje, uz duzno postovanje privatnosti
zena i poverljivosti, i uz slobodan i informisan pristanak zrtvi/prezivelih.

39.  Ohrabriti, takodje putem kori$¢enja podsticaja i modela korporativne odgovornosti,
angazman privatnog sektora, ukljucuju¢i poslovne i transnacionalne korporacije, u naporima
za iskorenjivanje svih oblika rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama, i za unapredenje njegove
odgovornosti za takvo nasilje u delokrugu njegove aktivnosti.”> Ovo treba da za sobom
povuce protokole i postupke koji obraduju sve oblike rodno-zasnovanog nasilja koje moze da
se dogodi na radnom mestu ili da pogada Zene radnice, ukljucujudi efikasne i dostupne interne
zalbene postupke koji ne izuzimaju pribeziste organima za sprovodjenje zakona. Ovo takodje
treba da obradi prava zena zrtvi/prezivelih takvog nasilja na radnom mestu.

Zastita

40. Usvojiti 1 prakti¢no sprovesti efikasne mere za zaStitu i pomo¢ Zenama tuziteljkama i
svedocima rodno-zasnovanog nasilja pre, tokom i posle zakonskih postupaka, ukljucujuéi
putem:

a) Zastite njihove privatnosti i bezbednosti, u skladu sa Opstom preporukom br.
33, ukljucujuéi putem rodno-osetljivih sudskih postupaka i mera, imaju¢i na umu prava iz
pravnog postupka zrtve/prezivelog, svedoka i tuzenog.

b) Pruzanje odgovarajucih i dostupnih mehanizama zastite za spreavanje daljeg
ili potencijalnog nasilja, bez prehodnog uslova za zZrtve/prezivele da pokrenu pravne radnje,
ukljudujuéi putem odstranjenja barijera u komunikaciji za Zrtve osobe sa invaliditetom.*
Ovo treba da ukljuci trenutnu procenu rizika i zastitu, koja se sastoji od Sirokog spektra
efikasnih mera i, gde je podesno, izdavanja naloga za i pracenja iseljenja, zastite, sudskih
zabrana ili hitnih sudskih zabrana protiv navodnih pocinilaca, ukljué¢ujuc¢i odgovarajuce
sankcije za neuskladenost. Zastitne mere treba da izbegnu nametanje nepotrebnog
finansijskog, birokratskog ili licnog opterecenja zenama zrtvama/preZivelima. Prava ili
potrazivanja pocinilaca ili navodnih pocinilaca tokom i posle sudskih postupaka,
ukljucujuéi u odnosu na imovinu, privatnost, Cuvanje dece, pristup, kontakt i posete, treba
da budu odredjeni u svetlu ljudskih prava Zena i dece na zivot i fizicki, seksualni i
psihologki integritet, i rukovodjena nacelom najboljih interesa deteta.

c) Obezbedivanje pristupa finansijskoj pomo¢i i besplatnoj ili jeftinoj visoko-
kvalitetnoj pravnoj pomo¢i,* medicinskim, psihosocijalnim i sluZzbama savetovanja,*

57 Zakljuéne opservacije za Hrvatsku, 2015. godina.
s8 Vidi supra fusnotu 6 i Svetska zdravstvena organizacija, Odgovor na nasilje intimnog partnera
i seksualno nasilje nad zenama: SZO klinicke i smernice politike (2013. godina).
59 Vidi: Inga Abramova protiv Belorusije (Slu¢aj br. 23/2009), A. protiv Danske (Saopstenje br.
53/2013) i Pravila Ujedinjenih Nacija za postupanje sa Zenama zatvorenicama i ne-zatvorske mere za
zene prekrsioce (‘Pravila iz Bangkoka') A/RES/65/229.
60 Vidi, izmedju ostalih: Belouosova protiv Kazahstana (Saopstenje br. 45/2012), R. P. B. protiv
Filipina (Saopstenje br. 34/2011); Isatou Jallow protiv Bugarske (Saopstenje. br. 32/2011), L. R.
protiv Republike Moldavije (Saopstenje br. 58/2013).
61 Vidi M.W. protiv Danske (Saopstenje br. 46/2012) Misljenja usvojena 22. februara 2016. godine;
R. P. B. protiv Filipina (Saopstenje . br. 34/2011); Isatou Jallow protiv Bugarske (Slucaj br. 32/2011);
Kell protiv Kanade (Saopstenje br. 19/2008).
62 Opsta preporuka br. 28, stav 28. Vidi "Rukovode¢i principi za poslovanje i ljudska prava: Prakti¢no
sprovodjenje ‘Okvira zastite, poStovanja i pomo¢i’Ujedinjenih Nacija", razvijenog od strane
Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara za pitanje ljudskih prava i transnacionalnih
korporacija i drugih poslovnih preduzec¢a (A/HRC/17/31).
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obrazovanju, priustivom stanovanju, zemljistu, nezi dece, moguénostima obuke i zaposlenja
za zene zrtve/prezivele i Clanove njihove porodice. Sluzbe za zdravstvenu zastitu treba da
budu responzivne na traumu i da ukljuce pravovremene i sveobuhvatne usluge mentalnog,
seksualnog i reproduktivnog zdravlja®, uklju¢ujuéi hitnu kontracepciju i Profilaksu posle
izlaganja HIV-u (Post Exposure Prophylaxis - PEP). Drzave treba da obezbede
specijalisticku sluzbu za podrsku Zenama, kao §to su besplatne 24-Casovne linije za pomo¢ i
dovoljne brojeve bezbednih i na odgovarajuéi nac¢in opremljenih kriznih, centara za podrsku
i upucivanje, kao i odgovarajuca sklonista za Zene, njihovu decu i druge ¢lanove porodice,
kako se trazi;®®

d) Pruzanje mera zastite i podrske u odnosu na rodno-zasnovano nasilje prema
7enama u institucijama, ukljucujuéi prihvatilista, centre za azil i mesta lidenja slobode;”

e) Uspostavljanje i prakticno sprovodjenje odgovaraju¢ih multisektorskih
mehanizama za upucéivanje, radi obezbedenja efikasnog pristupa prezivelih Zena
sveobuhvatnim uslugama, obezbedivanje punog uces¢a i saradnja sa ne-vladinim zenskim
organizacijama.

41. Obezbedivanje da svi zakonski postupci, zaStite i mere i usluge podrske Zenama
zrtvama/prezivelima rodno-zasnovanog nasilja postuju i jacaju njihovu autonomiju. Oni treba
da budu dostupni svim Zenama, naroCito onima pogodenim preplicu¢im oblicima
diskriminacije, i da uzmu u obzir bilo koje specifi¢ne potrebe njihove dece i drugih zavisnih
lica.” Oni treba da budu na raspolaganju na celoj teritoriji te DrZave potpisnice, i da se
pruzaju nezavisno od boravi$nog statusa Zena i njihove sposobnosti ili voljnosti da saraduju u
postupcima protiv navodnog pocinioca.”! Drzave treba takodje da poStuju nadelo bez-
prinudne repatrijacije izbeglica.”

42. Obrada faktora koji povecavaju rizike izlaganja Zena ozbiljnim oblicima
rodno-zasnovanog nasilja, kao §to je dostupnost i raspolozivost vatrenog oruzja, ukljucujuéi
njihov izvoz,” visoke stope kriminala i sveprisutnost nekaZnjavanja, koji se mogu poveéati
oruzanim sukobom ili poveéanom nesigurno$¢u.”* Treba preduzeti napore za kontrolisanje
raspolozivosti i dostupnosti kiseline i drugih supstanci koje se koriste za napad na Zene

43. Razvijanje i Sirenje dostupnih informacija usmerenih na Zene, naro€ito one koje su
pogodene preplicu¢im oblicima diskriminacije, kao Sto su one koje Zive sa invaliditetom,
nepismene ili koje nemaju nikakvo ili poseduju ograniceno znanje zvani¢nih jezika zemlje,
pravnih i socijalnih resursa na raspolaganju zrtvama/prezivelima rodno-zasnovanog nasilja
nad Zenama, ukljucujuéi odstetu, putem razli¢itih i dostupnih medija i dijaloga na nivou
zajednice.

Krivicno gonjenje i kaznjavanje
44, Obezbediti efikasan pristup Zrtava sudovima i tribunalima; obezbediti da nadlezni

organi na odgovaraju¢i nacin odgovore u svim slu¢ajevima rodno-zasnovanog nasilja nad
zenama, ukljucujuéi primenom kriviénog zakona i kako je podesno, ex officio kriviénog

63 Ex. FGM Zastitni nalozi u nekim zemljama, koji omoguéavaju zabranu putovanja ljudi
za koje se veruje da su pod rizikom od sakacenja zenskih genitalija (Female Genitals Mutilation — FGM).
64 Fatma Yildirim protiv Austrije, br. 6/2005, Sahide Goekce protiv Austrije, br. 5/2005; Angela Gonzélez
Carrefio protiv Spanije, br. 47/2012; M.W. protiv Danske br. 46/2012; Isatou Jallow protiv Bugarske
(slucaj br. 32/2011).

65 Opsta preporuka br. 33, stav 37 i br. 28, stav 34; Kell protiv Kanade, 2012.godine; Karen Tayag
Vertido protiv Filipina, 2010. godine, S. V. P. protiv Bugarske (br. 31/2001), L. R. protiv Republike
Moldavije (com. br. 58/2013), izmedju ostalih.

66 OpSta preporuka br. 33, stav 16.

67 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 22 (2016).

68 Vidi Zajednic¢ka opsta preporuka br. 31 Komitet za ukidanje diskriminacije nad Zenama / Opti
komentar br. 18 Komitet za prava dece u vezi Stetnih praksi.

69  Vidi supra fusnotu 55.
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gonjenja (po sluzbenoj duznosti) da bi doveli navodne pocinioce na sudenje na fer,
nepristrasan, pravovremen i brz nacin i name¢uéi odgovarajuée kazne.” Troskovi ili sudske
naplate ne treba da se nameéu Zrtvama/preZivelima.”

45. Obezbediti da se rodno-zasnovano nasilje nad Zenama ne upucuje obavezno na
alternativne postupke re$avanja spora, medijaciju i mirenje.”” Kori$¢enje tih postupaka
treba da bude strogo regulisano i dozvoljeno samo kada prethodna procena od strane
nekog specijalizovanog tima omogucéava slobodan i informisani pristanak od strane
pogodene Zrtve/prezivelog i da ne postoje pokazatelji daljih rizika za Zrtvu/prezivelog ili
¢lanove njihove porodice. Ti postupci treba da opunomoce Zene zrtve/prezivele i da ih
pruzaju profesionalci specijalno obuceni da razumeju i na odgovarajuéi naéin intervenisu
u slucajevima rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama, obezbedujuéi odgovarajucu zastitu
prava zena i dece, kao i intervenciju bez stvaranja stereotipa ili ponovne viktimizacije
zena. Ovi alternativni postupci ne treba da predstavljaju prepreku pristupu Zena zvani¢nom
pravosudu.

Odstete

46. Obezbediti efikasnu odStetu Zenama zrtvama/prezivelim rodno-zasnovanog nasilja.
Odsteta treba da ukljuci razlicite mere, kao $to je nov€ana naknada i pruzanje pravnih,
socijalnih i zdravstvenih usluga ukljucujuéi seksualno, reproduktivno i mentalno zdravlje za
potpuni oporavak i zadovoljenje i garancije ne-ponavljanja, u skladu sa Opstim preporukama
br. 28, 30 i 33. Takve odstete treba da budu odgovarajuce, brzo dodeljene, holisticke i
srazmerne teZini pretrpljene Stete.”

47.  Drzave potpisnice treba da uspostave specificne odsStetne fondove, ili da ukljuce
dodeljivanja za rodno-zasnovano nasilje nad zenama u postojec¢e fondove, ukljucujuéi one
koji pripadaju prelaznim pravosudnim mehanizmima. Drzave potpisnice treba da prakti¢no
sprovedu $eme aministrativnih odSteta, ne odricuci se prava Zrtava/prezivelih da traze sudske
pravne lekove. Drzave treba da oblikuju transformativne programe odstete koji pomazu
obradu osnovne diskriminacije ili nepovoljni polozaj koji je izazvao ili znacajno doprineo
nasilju, uzimajuci u obzir pojedinacne, institucionalne i strukturne aspekte. Prioritet treba
dodeliti zastupanju Zrtve/prezivelog, Zeljama i odlukama, bezbednosti, dostojanstvu i
integritetu.

Koordinacija, pracenje i sakupljanje podataka

70 R. P. B. protiv Filipina (Saopstenje br. 34/2011); Isatou Jallow protiv Bugarske (Saopstenje br.

32/2011); V. K. protiv Bugarske (Saopstenje br. 20/2008).

71 CEDAW, Opsta preporuka br. 33, stav 10

72U skladu sa Konvencijom iz 1951. godine koja se odnosi na status izbeglica i Konvencijom iz 1984.
godine protiv torture. Vidi takodje Opstu preporuku br. 32 0o rodno povezanim dimenzijama statusa
izbeglica, azilu, nacionalnosti i apatridiji zena i CEDAW, Misljenja o Saopstenju br. 53/2013, A. protiv
Danske (CEDAW/C/62/D/53/2013).

73 Vidi ¢lan 7 (4) Medjudrzavnog ugovora o trgovini oruzjem. Vidi takodje CEDAW, Zaklju¢ne opservacije
za Pakistan, 2013. godine (CEDAW/C/PAK/CO/4); za Demokratsku Republiku Kongo, 2013. godina
(CEDAW/C/COD/CQ/6-7); za Francusku, 2016. godine (CEDAW/C/FRA/CO/7-8); za Svajcarsku,
2016. godine (CEDAW/C/CHE/CO/4-5); za Nemacku, 2017. godine (CEDAW/C/DEU/CO/7-8);
Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 35 ¢lan 9 (Sloboda i bezbednost lica). Usvojen od strane
Komiteta na njegovoj 112. sednici (7-31. oktobar 2014. godine). CCPR/C/GC/35 stav 9.

74 Opsta preporuka br. 30 (2013) o Zenama u spreavanju sukoba, sukobu i situacijama posle sukoba.

75 Vidi, izmedju ostalih, Karen Tayag Vertido protiv Filipina, 2010; S. V. P. protiv Bugarske (br. 31/2001);
L. R. protiv Republike Moldavije (Saopstenje br. 58/2013).

76 OpSta preporuka br. 33, stav 17 (a).

77 Kako je navedeno u Opstoj preporuci br. 33, stav 58 (c).
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48. Razviti i proceniti celokupno zakonodavstvo, politike i programe uz konsultacije sa
organizacijama civilnog drustva, naroéito organizacijama zena, ukljuuju¢i one koje
zastupaju zene koje imaju iskustvo preplicuc¢ih oblika diskriminacije. Drzave potpisnice
treba da ohrabre saradnju izmedju svih nivoa i ogranaka pravosudnog sistema i organizacija
koje rade na zastiti i podrzavanju Zena zrtvi/prezivelih rodno-zasnovanog nasilja, uzimajuéi u
obzir njihova misljenja i ekspertizu.” DrZave potpisnice treba da ohrabre rad organizacija za
ljudska prava i Zenskih ne-vladinih organizacija.®

49. Uspostaviti sistem za redovno sakupljanje, analizu i objavljivanje statistickih
podataka o broju zalbi na sve oblike rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama, ukljucujuéi
tehnoloski posredovano nasilje, broj i vrste zastitnih naloga koji su izdati, stope odbacivanja
i povlacenja zalbi, krivicnog gonjenja i stope osuda, kao i vreme koje je potrebno za vodjenje
slucajeva. Sistem treba da ukljuc¢i informacije o kaznama koje su nametnute pociniocima i
odstetu, ukljucujuéi nadoknadu koja je data zrtvama/prezivelima. Svi podaci treba da budu
razvrstani po vrsti nasilja, odnosu izmedju zrtve/prezivelog i pocCinioca, kao i u odnosu na
preplicu¢e oblike diskriminacije nad Zenama 1 druge znacajne socio-demografske
karakteristike, ukljucujuci uzrast zrtve. Analiza podataka treba da omogudi identifikaciju
neuspesnih zastita 1 da posluzi za poboljSanje i dalji razvoj preventivnih mera. Ovo treba da,
ako je neophodno, ukljuci uspostavljanje ili postavljenje opservatorija za rodno-zasnovana
ubistva zena, radi sakupljanja administrativnih podataka o rodno povezanim usmréenjima i
pokusajima usmréenja Zena, na $ta se takodje upucuje kao na ‘femicid’ ili ‘feminicid.

50. Preduzeti ili podrzati preglede, programe istrazivanja i studije o rodno-zasnovanom
nasilju nad Zzenama, da bi izmedju ostalih stvari, procenili preteznost rodno-zasnovanog
nasilja koje su iskusile zene i druStvena ili kulturoloska uverenja koja pogorSavaju takvo
nasilje i oblikuju rodne odnose. Te studije i pregledi treba da uzmu u obzir prepli¢uce oblike
diskriminacije, na osnovu principa samo-identifikacije.

51. Obezbediti da je proces sakupljanja i odrzavanja podataka o rodno-zasnovanom
nasilju nad Zenama uskladjen sa utvrdenim medjunarodnim standardima® i garancijama,
ukljucujuéi zakonodavstvo o zastiti podataka. Sakupljanje i kori§éenje statistike treba da se
uskladi sa medjunarodno prihvac¢enim normama zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda i
etickih principa.

52. Uspostaviti neki mehanizam ili telo, ili dodeliti mandat nekom postojeCem
mehanizmu ili telu da redovno koordinise, prati i procenjuje nacionalno, regionalno i lokalno
prakti¢no sprovodjenje i efikasnost mera, uklju¢ujuci one preporucene u tom dokumentu,
kao i drugim znaCajnim regionalnim i medjunarodnim standardima i smernicama, za
spreCavanje i ukidanje svih oblika rodno-zasnovanog nasilja nad Zenama.

53.  Dodeliti odgovarajuée ljudske i finansijske resurse na nacionalnom, regionalnom i
lokalnim nivoima za efikasno prakti¢no sprovodenje zakona i politika za spre¢avanje, zastitu
i podrsku Zrtvi/prezivelom, istragu, krivicno gonjenje i davanje odsteta Zrtvama/prezivelima
svih oblika rodno-zasnovanog nasilja nad zenama, ukljucujué¢i podrsku Zenskim
organizacijama.

Medjunarodna saradnja

54. Trazenje podrske, tamo gde je to neophodno, od eksternih izvora, takvih kao §to su

78 Vidi supra fusnotu 6 i Opstu preporuku br. 33, stav 19.

79 Fatma Yildirim protiv Austrije, br. 6/2005 i Sahide Goekce protiv Austrije, br. 5/2005, obe usvojene

6.avgusta 2007. godine.

8o Opsta preporuka br. 28 stav 36.
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Temeljni principi zvanicne statistike A/RES/68/261.
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specijalizovane agencije UN-a, medjunarodna zajednica i civilno drustvo, da bi se ispunile
obaveze prema ljudskim pravima, oblikovanjem 1 praktiénim sprovodjenjem svih
odgovaraju¢ih mera koje se traze za ukidanje i odgovor na rodno-zasnovano nasilje nad
Zenama.” Ovo treba narodito da razmotri evoluirajuée globalne kontekste i sve vise
transnacionalnu prirodu tog nasilja, uklju¢uju¢i u tehnoloski posredovanim postavkama i
drugim vanoblasnim operacijama domacih aktera mimo drzave.® Drzave potpisnice treba da
nagovore poslovne aktere na Cije ponaSanje su one u poziciji da uticu, da pomognu
Drzavama u kojima posluju u njihovim naporima da se u potpunosti realizuje pravo zena da
budu oslobodene nasilja.

55. Dodeliti prioritet prakticnom sprovodenju bitnih Ciljeva odrzivog razvoja,
naro¢ito Cilja 5 o rodnoj jednakosti i opunomocenju svih zena i devojaka i Cilj 16 za
promovisanje mirnih i inkluzivnih drustava za odrzivi razvoj, obezbedenje pristupa
pravdi i izgradnja efikasnih, odgovornih i inkluzivnih institucija na svim nivoima.
Podrska nacionalnim planovima za prakti¢no sprovodenje svih Ciljeva odrzivog razvoja
na rodno-responzivan nacin, u skladu sa Dokumentom ishoda sa 60. sednice UN Komisije
za status zena, omogucavanjem smislenog ucestvovanja civilnog drustva i zenskih
organizacija u prakti¢cnom sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja i procesima pracenja, i
unaprediti medjunarodnu podr$ku i saradnju za deljenje znanja i efikasnu i ciljanu
izgradnju kapaciteta.*

82 Opsta preporuka br. 28 stav 29; Opsta preporuka br. 33 stavovi 38, 39.
83 OpSta preporuka br. 34, stav 13.
84 A/RES/70/1 — Transformisanje naSeg sveta: Dnevni red za odrzivi razvoj do 2030. godine.
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