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PROLOGU

,Dhuna ndaj grave nuk eshte pasoje e renies
se normave shogerore. Ajo eshte pasoje e
funksionimit té tyre té pérsosur.’

bell hooks®, Feminist Theory: From Margin to Center, 1984.

Ka dicka gé feminizmi e di prej kohésh, e té cilén diskursi kryesor mbi
dhunén ndaj grave e rizbulon vazhdimisht sikur po e dégjon pér heré té
paré: dhuna nuk éshté ekscesive. Ajo éshté e rregullt. Nuk éshté devijim
nga rendi normal i gjérave. Ajo éshté njé nga mekanizmat pérmes té ciléve
Ky rend mbahet né kémbeé.

Kjo tezé nuk éshté pesimiste. Eshté njé diagnozé nga e cila buron njé grup
Krejtésisht tjetér pyetjesh nga ato gé shtrohen zakonisht. Jo: si ta ndaloni
njé individ té dhunshém? Por: cilat struktura i japin leje pér sjellje té dhun-
shme? Jo: pse viktima nuk e raportoi? Por: ¢faré béri sistemi gé raportimi
té jeté i mundur, i sigurt dhe t'ia vlente? Jo: si t'i mbrohen graté? Por: kush
e pércakton se cfaré do té thoté mbrojtje dhe pérvoja e kujt éshté matés i
kétij pérkufizimi?

Ky ndryshim i perspektivés nuk éshté vetém metodologjik. Eshté edhe po-
litik. Dhe pikérisht pér kété arsye, teoria feministe, nga Simone de Beauvoir
deri tek Bell Hooks, nga Audre Lorde deri tek Sara Ahmed, ka kémbéngulur
né dicka gé diskursi akademik shpesh e anashkalon: né faktin se dija nuk
éshté neutrale, se ¢éshtja e dijes éshté gjithmoné edhe ¢éshtje e pushtetit
dhe se ajo gé ne e konsiderojme té dukshme pércakton até gé e konside-

rojme si problem qgé ia vilen té zgjidhet.

*emri bell hooks né kété publikim shkruhet me shkronja té vogla, né pérputhje me ményrén se
9 si veté autorja e ka pérdorur até né ményré té géndrueshme. Béhet fjalé pér njé pseudonim gé
ajo e shkruante géllimisht me shkronja té vogla né ményré gé fokusi té ishte tek ideté, ndérsa
jo tek identiteti i autorit.
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Sot, kjo tezé pérballet me njé sfidé té re, specifike. Hapésira digjitale ka
hapur njé ¢éshtje, té cilén teoria feministe nuk e ka parashikuar plotésisht.
Jo sepse nuk ka mundur, por sepse shpejtésia me té cilen teknologjia hyri
né jetén e pérditshme tejkaloi kapacitetin e sistemeve normative dhe insti-
tucionale pér ta kuptuar até si njé fushé té re té marrédhénieve gjinore té
pushtetit. Donna Haraway, gé né vitin 1985, paralajméronte se teknologjia
nuk éshté neutrale, por se né té jané té shkruara marrédhéniet gé e krijuan
até. Megjithaté, madje as vizioni i saj pér kiborgun si njé vend i rezistencés
hibride nuk e parashikoi algoritmin i cili pér dhjeté sekonda mund té shpér-
ndajé pérmbajtje intime jokonsensuale tek miliona pérdorues, duke mbetur
njekohésisht jashté mundésive teé cdo sistemi juridik.

Ajo gé sot quhet dhuné e ndérmjetésuar nga teknologjia nuk éshté njé lloj
i ri i dhunés. Eshté dhuné e vjetér me njé infrastrukturé té re qé i jep traj-
ta té cilat e béjné cilésisht ndryshe nga gjithcka gé kemi njohur mé pare.
Eshté e pakohé: pérmbajtja e publikuar njé heré mbetet e disponueshme
pér vite me radhé. Eshté e pahapésiré: zhvillohet né ményré té njékohshme
né té gjitha hapésirat ku gruaja ekziston — profesionale, familjare, shogéro-
re. Eshté e pakapshme: kryerési mund té jeté anonim, platforma jashté ju-
ridiksionit, algoritmi pa kryerés. Dhe ndoshta mé e véshtira, ajo gé zhbén
déshminé e veté: kur viktima pérshkruan njé vit terrori digjital, institucioni
mund té pérgjigjet se ,nuk ka prova pér rrezik té drejtpérdrejté fizik" dhe ajo
fjali, né kuadrin ligjor ekzistues, nuk ka pse té jeté e pasakté.

Pikérisht kétu géndron ajo gé filozofja Miranda Fricker e ka quajtur padrej-
tési epistemike, njé lloj specifik i padrejtésisé gé nuk u béhet trupave, por
dijes. Kur viktima flet pér pérvojén e saj dhe institucioni nuk e njeh até pér-
vojé si legjitime, asaj nuk i jepet thjesht njé pérgjigje e gabuar. Asaj i higet
statusi i déshmitares sé jetés sé saj. Ajo beéhet njé burim i pabesueshem
informacioni pér vuajtjen e saj. Kjo nuk éshté njé pasojé dytésore e njé
pérgjigjeje té dobét institucionale. Ky éshté mekanizmi gendror me té cilin

dhuna né hapésirén fizike dhe até digjitale riprodhohet dhe natyralizohet né
meényre té barabarté.

Judith Butler do té thoshte se ¢cdo trup gé i ekspozohet rrezikut t& dhunés,
béhet i dukshém si trup — si dicka e cenueshme, e lokalizuar, e ekspozuar.
Hapésira digjitale e ndryshon kété ekuacion né ményré radikale: trupi i sul-
muar mbetet fizikisht i paprekshém, por cenueshméria e tij béhet globalisht
e dukshme dhe e disponueshme. Dhuna ushtrohet ndaj pranisé sé saj né
hapésirén publike dhe até digjitale, pasojat e sé cilés i bart personi. Veté
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fakti g€ njé grua ekziston né hapésirén publike dhe até digjitale éshté ai
gé e shndérron até né shénjestér. Sistemi gé nuk mund té procesojé sul-
min ndaj pranis€, gé kérkon mavijosje aty ku ekzistojné vetém pamje nga
ekrani, nuk éshté njé sistem gé ka mbetur prapa teknologjisé. Ai éshté njé
sistem g€ vazhdon ta pérkufizojé realitetin né pérputhje me rendin e vjetér
g€ pércakton se vuajtja e kujt ka rendesi.

Né zemér té té gjithave géndron pyetja gé filozofia feministe e shtron gé
nga zanafilla e saj: kush ka té drejté ta pérkufizojé realitetin?

Sara Ahmed flet pér feminizmin si pér njé orientim drejt asaj qé zakonisht
i kthehen shpinat. Zbatimi i kétij orientimi né hapésirén digjitale nenkup-
ton refuzimin e njé prej ndarjeve mé té géndrueshme gé na ofron siste-
mi: ndarjen midis reales dhe virtuales. Virtuale nuk éshté dhimbja. Virtuale
nuk éshté frika. Virtuale nuk éshté humbja e punés, térheqgja nga hapésira
publike, izolimi, depresioni. Virtuale éshté vetém supozimi se ekrani bén
dallimin midis dhunés gé ka rendési dhe dhunés gé nuk ka réndési. Ndérsa
ky supozim nuk éshté i pafajshém, pérkundrazi, u shérben atyre gé u kon-

venon t'i Iéné pa pérgjigje forma té caktuara té dhunés.

Kjo kurrikulé nuk ofron pérgjigje pérfundimtare, por niset nga supozimi se
aktivistet dhe ekspertet gé e pérdorin atg, jané veté bartése té njohurive -
njohurive té ndértuara né praktiké, né biseda me té mbijetuarat, né konflikte
me njé sistem gé nuk reagon.

Ajo cfaré ky prolog synon té hapé nuk &shté pérmbaijtja gé vijon.

Kjo éshté pyetja gé secila prej nesh e sjell né dhomé: Cili éshté ¢mimi i
heshtjes — institucionale, publike, por edhe heshtjes soné personale? Ku
kemi mésuar ne veté se njé lloj i caktuar i dhunés éshté normal, privat apo
jo mjaftueshém serioz pér t'u emértuar? Dhe ¢faré do té ndryshonte nése
do té refuzonim té jetonim né até qé éshté e pranueshme dhe té fillonim té
jetonim né até gé éshté e vérteté?

Biseda fillon kétu.

Biljana Stepanov
redaktore



HYRJE

Pse éshté e nevojshme kjo kurrikulé?

Dhuna ndaj grave nuk éshté njé rrethané tragjike individuale, por njé pro-
blem strukturor shogéror i rréenjosur né pabaraziné gjinore, normat patriar-
kale, varésiné ekonomike, shpérndarjen e pabarabarté té pushtetit dhe
praktikat institucionale té cilat jo rralléheré déshtojné té ofrojné mbrojtje té
mbyllur né kohé dhe efektive.

Digjitalizimi i pérshpejtuar ka sjellé njé dimension té ri, po aq serioz té
dhunés. Dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia' pérfshin forma té dhunés
gé kryhen, mundésohen, pérforcohen ose zgjaten pérmes pérdorimit té
teknologjive digjitale, internetit, telefonave celularg, rrjeteve sociale, apli-

kacioneve pér komunikim, pajisjeve té gjurmimit, inteligjencés artificiale

1 NEé literaturé, né politikat publike dhe né praktikén institucionale nuk ekziston njé terminologji plotésisht e njétrajtshme pér té shénuar
dhunén gé kryhet, mundésohet apo pérforcohet pérmes pérdorimit té teknologjive té informacionit dhe komunikimit. Pérve¢ termit dhuné
e ndérmjetésuar nga teknologjia, i cili thekson rolin e teknologjisé si mjet, hapésiré ose mekanizém i dhunés, né pérdorim shfagen edhe
shprehjet dhuné e lehtésuar nga teknologjia, dhuné digjitale, dhuné online, dhuné kibernetike, si dhe terma mé té ngushté si dhuné
digjitale me bazé gjinore, ngacmim seksual online, pérndjekje digjitale ose kegpérdorim i pérmbaijtjes intime.

Kéto terma pérdoren shpesh si sinonime té pjesshme, por nuk pérfshijné gjithmoné té njéjtin shtrirje té dukurive. Shprehja dhuné

digjitale mé sé shpeshti i referohet dhunés gé ndodh né hapésirén digjitale, ndérsa ,dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia” pérfshin mé
gjerésisht edhe situatat ku teknologjia pérdoret pér mbikéqyrje, kontroll, kércénime, shpérndarje té pérmbajtjes, gjurmim té vendndodhjes
ose zgjatje t€ dhunés pértej kontaktit té drejtpérdrejté fizik. Prandaj, pércaktimi né kété dokument pér termin dhuné e ndérmjetésuar
nga teknologjia bazohet né nevojén pér té pérfshiré njé spektér mé té gjeré veprimesh dhe kontekstesh né té cilat teknologjia nuk éshté
vetém vendi i kryerjes sé dhunés, por edhe mjet i organizimit, intensifikimit dhe veprimit té saj té zgjatur.

Né té njéjtén kohé, duke pasur parasysh se né dokumentet pérkatése ndérkombétare dhe né praktikat kombétare pérdoren shprehje té
ndryshme, né tekst mund té shfagen edhe terma té tjeré kur i referohemi burimeve konkrete, dokumenteve institucionale ose formave
specifike t€ dhunés. Né kété kuptim, dallimet terminologjike nuk duhet té kuptohen si koncepte thelbésisht t&€ ndryshme, por si njé
pasqgyrim i zhvillimit t& késaj fushe dhe i pérpjekjeve pér té pérshkruar mé sakté format e ndryshme té dhunés ndaj grave dhe dhunés me
bazé gjinore né mjedisin digjital dhe té€ ndérmjetésuar nga teknologjia.
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ose teknologjive té tjera bashkékohore té informacionit dhe komunikimit.
Kéto forma pérfshijné shpérndarjen e pérmbajtjeve intime pa pélgim, shan-
tazhin me pérmbaijtje intime, pérndjekjen kibernetike, kontrollin digjital né
marrédhéniet partnere, doksimin, ngacmimin e koordinuar online, gjuhén
e urrejtjes té seksualizuar dhe pérmbaijtjen seksuale sintetike té gjeneruar
nga inteligjenca artificiale.

Dokumentet analitike kombétare mbi DHNT pér Serbingé, Magedoniné e
Veriut, Kosovén* Shqipérine, Bosnjén e Hercegovinén dhe Malin e Zi, té
hartuara gjaté pérgatitjes sé késaj kurrikule, tregojné pér té njéjtat modele
né rajon: nivel té larté t& mosraportimit, zbatim té pabarabarté te ligjit, shér-
bime té specializuara té pamjaftueshme né raport me numrin dhe nevojat e
viktimave, si dhe pérgjigje institucionale gé ndonjéheré ¢ojné né viktimizi-
min dytésor té grave.

Té dhénat ndricojné pérmasat e problemit: sipas hulumtimit t¢ UN Women,
cdo i katérti person né Serbi ka pérjetuar ndonjé formeé té dhunés me bazé
gjinore té kryer pérmes teknologjisé, ku graté dhe vajzat jané né ményré
joproporcionale mé té ekspozuara; né Magedoniné e Veriut, 58% e vajzave
dhe grave té reja kané raportuar ekspozim ndaj dhunés me bazé gjinore
né hapésirén digjitale; né Kosové* 43,3% e grave kané pérjetuar dhuné té
ndérmjetésuar nga teknologjia; né Shqipéri 41% e grave mbi moshén 18
vjec¢ kané pasur nje pérvojeé te tille; né Bosnjé e Hercegoviné 60% e thirrje-
ve né linjat SOS né mostrén e analizuar kané gené té lidhura me dhunén e
ndérmjetésuar nga teknologjia; né Malin e Zi, organizatat e shogérisé civile
dhe monitorimi i hapésirés publike regjistrojné sulme sistematike ndaj poli-
tikaneve, gazetareve dhe aktivisteve.

Kjo kurrikulé éshté konceptuar si njé mjet praktik. Qéllimi i saj nuk éshtée
thjesht transferimi i dijes, por aftésimi i pjesémarréseve gé pas trajnimit té
diné se si t'i identifikojné format e dhunés DHNT, té vilerésojné rrezikun e
vazhdimit dhe intensifikimit té€ saj, t&¢ dokumentojné né ményré té sigurt
provat digjitale, t'i orientojné viktimat drejt shérbimeve pérkatése, té reagoj-
né né situata urgjente institucionale, t& shmangin viktimizimin dytésor dhe

t'i pérdorin té dhénat e mbledhura pér avokimin e ndryshimeve né legjisla-
cion, protokolle dhe praktiké.

Si u zhvillua kurrikula?

Kjo kurrikulé ka lindur nga praktika, dhe jo nga teoria. Baza fillestare nuk is-
hin rishikimet e literaturés akademike, por dokumentet analitike kombétare
té pérgatitura nga studiueset nga Serbia, Bosnja e Hercegovina, Mali i Zi,
Kosova* Shqipéria dhe Magedonia e Veriut — secila me njohuri pér kontek-
stin institucional, kuadrin ligjor, punén e organizatave té shogérisé civile
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dhe pérvojat e grave gé kané mbijetuar dhunén né mjedisin e tyre. Kéto
dokumente nuk u krijuan paralelisht dhe né ményré té izoluar, por né dialog
pérgjaté gjithé procesit, duke shkémbyer gjetjet, duke identifikuar modele
té pérbashkéta dhe duke vérejtur specifika gé pér njé vend mund té ishin té

padukshme pa njé véshtrim nga jashte.

Njé gasje e tillé ishte zgjedhur géllimisht. Eshté nisur nga bindja se njé
kurrikulé rajonale duhet té pasqyrojé realitetet rajonale, se kuadri normativ
gé vlen né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés nuk éshté i njéjté me até
né Serbi apo né Magedoniné e Veriut, se pérvoja e njé gruaje nga komu-
nitetet pakicé né Kosové* nuk éshté identike me pérvojén e njé aktivisteje
né Malin e Zi dhe né Shqipéri, dhe se ¢do vend ka dicka gé mund t'u ofrojé
té tjeréve si shembull, paralajmérim apo inspirim. Prandaj, té dhénat dhe
rekomandimet né kurrikulé jané gjithmoné konkrete dhe té orientuara, e jo
parime abstrakte gé mund té ishin shkruar pér cilindo rajon té botés.

Metodologjia e zhvillimit té kurrikulés éshté e harmonizuar me standardet
ndérkombétare, né radhé té paré me Rekomandimin e Pérgjithshém Nr. 1
té GREVIO-s mbi dimensionin digjital té dhunés, me Konventén e Stambollit
dhe me Direktivén e BE-sé 2024/1385. Aty ku kuadri ndérkombétar ishte
i pamjaftueshém pér sa i pérket DHNT-s&, jemi mbéshtetur né Fjalorin e
UNFPA-sé mbi dhunén me bazé gjinore té kryer pérmes teknologjisé dhe
né analizat e CDT Europe mbi kuadrin rregullator té BE-sé&, té publikuara né

periudhén dhjetor 2025 — mars 2026.

Rezultati gé mbani né duar nuk éshté njé dokument i pérfunduar, por njé
mjet i gjallé gé duhet t'i pérshtatet kontekstit lokal, t& plotésohet me té
dhéna té reja dhe té zhvillohet pérmes shkémbimit té pérvojave gjaté veté
trajnimit. Pjesémarréset nuk jané pranuese pasive té késaj pérmbajtjeje: ato
sjellin pérvojén e tyre nga puna me té mbijetuarat, nga institucionet dhe nga
komunitetet, dhe pikérisht kjo duhet té nxisé shkémbimin si pjesé e procesit

té tée mésuarit gé kjo kurrikulé synon té mundesojé.

Kujt i dedikohet kurrikula dhe c¢cfaré duhet
té prodhojée?

Kurrikula u dedikohet né radhé té paré aktivisteve dhe eksperteve gé pu-
Nnojné né organizatat e shoqgérisé civile pér té drejtat e grave né hapésirén e
Ballkanit Peréndimor. Po ashtu, ajo mund t'u shérbejé profesionalistéve dhe
profesionalisteve nga institucionet gé trajtojné rastet e dhunés ndaj grave:
policisé, prokurorive, gjykatave, gendrave pér puné sociale, institucioneve
shéndetésore, trupave koordinues lokalg, shkollave dhe shérbimeve té tje-

14 ra ge bien né kontakt me viktimat.
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Pas pérfundimit té trajnimit, secila pjesémarrése do té keté rezultate kon-
krete: hartén e rrugéve lokale dhe kombétare té referimit;? listén bazé pér
vlerésimin e rrezikut digjital dhe fizik; vierésimin dhe planin e hapave pér
mbéshtetjen e viktimés; modelin e ruajtjes sé sigurt dhe té pércjelljes sé
provave dighitale; si dhe projekt-propozimin e njé mesazhi apo iniciative
avokimi gé organizata mund ta zhvillojé pas trajnimit.

Struktura e dokumentit

Dokumenti éshté i ndaré né dy pjese. Pjesa e paré pérmban kurrikulén ana-
litike-krahasuese: hyrjen dhe kontekstin (A), standardet ndérkombétare (B),
kornizat normative dhe institucionale kombétare (C), t& dhénat dhe trendet
(D), format e DHNT-sé dhe vlerésimin e rrezikut (E), praktikén e organiza-
tave té shoqérisé civile (F), fushatat dhe narrativat (G), analizén e zbrazéti-
rave dhe rekomandimet (H), si dhe njé kapitull t& vecanté mbi procedurat e
brendshme té organizatave (1). Pjesa e dyté pérmban programin katérditor
té trajnimit.

Né dokument pérdoret termi ,dhuné e ndérmjetésuar nga teknologjia”
(DHNT), i cili i pérgjigjet shprehjes angleze technology-facilitated violence
(TFV). Tipologjia e formave t& DHNT-sé& bazohet né Fjalorin e dhunés me
bazé gjinore té kryer pérmes teknologjisé (UNFPA, 2022),° njé kornizé re-
feruese e standardizuar dhe e pérshtatur pér kontekstin e Ballkanit Perén-
dimor. Kosova* shénohet me njé yll né pérputhje me Rezolutén 1244 té

OKB-sé& dhe géndrimin e UNMIK-ut.*

Kurrikula bazohet né gjashté dokumente analitike kombétare dhe né tri ana-
liza t& CDT Europe (Center for Democracy and Technology) mbi kornizén
rregullatore té BE-sé pér DHNT-né: analizén mbi harmonizimin e kornizés
ligjore,® analizén mbi imazhet e abuzimit té gjeneruara nga IA (inteligjenca
artificiale)® dhe analizén mbi dhunén me bazé gjinore né platformat porno-
grafike, té publikuara né periudhén dhjetor 2025 — mars 2026.”

2 Mekanizmat e referimit né sistemin e mbrojtjes nga dhuna pérfagésojné njé rrjet multisektorial dhe procedura té pércaktuara sakté sipas
té cilave organet shtetérore (policia, prokuroria, gjykatat), institucionet shéndetésore, arsimore dhe té mbrojtjes sociale veprojné dhe
shkémbejné informacione ndérmjet vete pér ndalimin urgjent t& dhunés dhe ofrimin e mbéshtetjes pér viktimén.

3 Edisponueshme né: https://serbia.unfpa.org/sr/publications/pojmovnik-rodno-zasnovanog-nasilja-posredstvom-tehnologije

4 For the European Union, this designation is without prejudice to positions on status and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ
Opinion on the Kosovo declaration of independence. For UN Women, references to Kosovo shall be understood to be in the context of
UN Security Council Resolution 1244 (1999).

5  Allen, Asha. Building an Harmonised Legal Framework to Address Tech-Facilitated Gender-Based Violence. CDT Europe, Janar 2026.
https://cdt.org/wp-content/uploads/2026/01/Building-an-Harmonised-Legal-Framework-to-Address-Tech-Facilitated-Gender-Based-
Violence.pdf

6  Seck, Marie dhe Maier, Magdalena. From Risk Mitigation to App Bans: Assessing EU Legislation Potential to Combat Al-generated Image
Abuse. CDT Europe, Mars 2026. https://cdt.org/wp-content/uploads/2026/03/Brief-on-Deepfakes.pdf

7  Seck, Marie (me kontributin e D. Klotsonis). Gender-Based Violence on Pornographic Platforms: A Gendered Reading of DSA Risk
Assessment Reports. CDT Europe, Dhjetor 2025. https://cdt.org/wp-content/uploads/2025/12/Brief-on-Porn-Platforms-RA.pdf
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HYRJA DHE

KONTEKSTI

A.l. Konceptet gjinore, format e dhunés dhe
dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia si
problem strukturor

Dhuna ndaj grave éshté njé nga format mé té rénda dhe mé té pérhapura
té shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe njé mekanizém ky¢ me té cilin graté
mbahen né njé pozité té nénshtruar. Sipas Konventés sé Stambollit, kjo pér-
fshin té gjitha veprimet e dhunés me bazé gjinore gé shkaktojné dém fizik,
seksual, psikologjik ose ekonomik, pérfshiré kércénimet, shtréngimin dhe
privimin e liris€, né jetén private dhe publike.2 Né kété manual, né vend té
shprehjes ,dhuné mbi graté” do té pérdoret formulimi ,dhuné ndaj grave”, i
cili gradualisht éshté béré dominues né teoriné feministe dhe né dokumen-
tet juridike ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Stambollit. Ky formulim e
mbart mé lehté kornizén gjinore; dhuna nuk éshté e drejtuar rastésisht ndaj
grave, por éshté e pércaktuar né ményré strukturore nga pabarazité gjino-
re. Ai emérton edhe marrédhénien, jo vetém aktin. Formulimi ,dhuné mbi
graté” éshté pérdorur mé gjaté dhe e pérshkruan gruan si njé objekt pasiv:
dikush ushtron dhuné mbi té. Ky formulim éshté pérshkrues dhe nuk thoté
asgjé se pse ndodh dhuna, kush e ushtron até dhe ¢faré marrédhénie pu-
shteti géndron pas saj. Prandaj, ai éshté neutral né njé ményré gé, né kétée
kontekst, nuk éshté domosdoshmeérisht pérparesi; ai nuk emérton as struk-
turén e as shkakun, ndaj éshté mé e pérshtatshme té pérdoret shprehja

8  Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit, CETS
210). Strazburg: Késhilli i Evropés, 2011.
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,dhuné ndaj grave”, e cila e pércakton mé miré bazén e saj gjinore dhe
sistemike.®

Pabarazia gjinore si shkak strukturor i dhunés: gjinia i referohet roleve dhe
normave té ndértuara shogérisht gé u atribuohen personave né bazé té
seksit. Pabarazia gjinore nénkupton shpérndarjen e pabarabarté té pushte-
tit, burimeve dhe vlerave ndérmjet grave dhe burrave dhe pérfagéson njé
shkak strukturor t&€ dhunés ndaj grave. Stereotipat gjinoré e véshtirésojné
raportimin e dhunés, zvogélojné pérgjegjésiné e kryesve dhe krijojné njé
Klimé tolerance. Né hapésirén digjitale, kéta stereotipa jo vetém gé riprod-
hohen, por edhe pérforcohen mé tej nga algoritmet gé promovojné pérm-

bajtje mizogjene dhe seksiste.”

Ndérseksionaliteti: graté jané té ekspozuara ndaj formave té shuméfishta
dhe té ndérthurura té diskriminimit, né bazé te pérkatésisé etnike, klasés,
moshés, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Reko-
mandimi i Pérgjithshém Nr. 1i GREVIO-s thekson vecanérisht se dhuna e
ndérmjetésuar nga teknologjia (DHNT) mund té jeté vecanérisht intensive

pér graté e ekspozuara ndaj formave té krygézuara té diskriminimit."

Né té gjashté vendet, analiza ka treguar se dhuna ndaj grave éshté e lid-
hur me marréedhéniet historikisht té pabarabarta té pushtetit ndérmjet grave
dhe burrave. Gjinia, pér dallim nga seksi biologjik, shénon rolet, pritshméri-
té, normat dhe marrédhéniet e pushtetit t& ndértuara shogérisht. Kéto
marrédhénie riprodhohen pérmes familjes, arsimit, mediave, institucione-
ve, fjalés publike dhe platformave digjitale. Prandaj, dhuna e ndérmjetésuar
nga teknologjia nuk duhet té shihet si njé ,problem iizoluar i internetit”, por
si njé zgjatim digjital i té njéjtave modele té kontrollit, péruljes, seksualizimit
dhe pérjashtimit té grave nga jeta publike dhe private.

Té dhénat tregojné se né té gjashté vendet stereotipat gjinoré luajné njé rol
gendror né natyralizimin e dhunés dhe né véshtiréesimin e raportimit. Né

9  Teoria feministe dhe dokumentet ndérkombétare pércaktohen pér shprehjen ,dhuné ndaj grave” pér disa arsye qé jané té ndérlidhura
me njéra-tjetrén. Sé pari, ,dhuna ndaj grave" pasqyron mé miré idené se dhuna éshté e pércaktuar mbi baza gjinore, se ajo nuk u ndodh
grave si genie biologjike, por grave si njé kategori shoqgérore e ekspozuar ndaj formave specifike t& dominimit dhe kontrollit. Ky &shté njé
dallim thelbésor: ,dhuna mbi graté” mund té jeté njé rastési fatkeqe ose njé dukuri pa shkak t& dukshém, ndérsa ,dhuna ndaj grave” éshté
gjithmoné njé manifestim i marrédhénieve té pabarabarta té pushtetit ndérmjet grave dhe burrave, ashtu sic e pércakton Konventa e
Stambollit né nenin 3(a). Sé dyti, ,dhuna ndaj grave" semantikisht hap hapésiré pér subjektivitetin e viktimés; gruaja nuk éshté thjesht njé
objekt pasiv i dhunés, por njé person ndaj té cilit dikush sillet né ményré aktive dhe té géllimshme né njé formé té caktuar té dhunshme.
Né gasjet feministe gé theksojné agjenciné e té mbijetuarave, dhe jo viktimizimin e tyre, kjo ka njé réndési praktike pér punén me graté
qé kané pérjetuar dhuné. Sé treti, formulimi ,ndaj" zgjerohet mé lehté né format kontekstuale dhe sistemike té dhunés gé nuk jané vetém
fizike — si dhuna institucionale, dhuna ekonomike, dhuna simbolike — sepse kéto forma nuk kané gjithmoné njé kryes té dallueshém qarté
qé kryen digka mbi viktimén, por sigurisht gé ekziston njé drejtim sistemik ndaj grave si grup. Lévizja aktiviste, megjithaté, éshté e ndaré
pér kété ¢éshtje né gjuhén e pérditshme. Shumé aktiviste, vecanérisht té gjeneratave té vjetra, vazhdojné té pérdorin formulimin ,dhuné
mbi graté” si njé formulim qé éshté mé i kuptueshém pér publikun e gjeré dhe gé mbart njé kuptim té ndértuar prej dekadash né diskursin
popullor. Njé rrymé e treté né teoriné feministe, vegcanérisht ajo nén ndikimin e analizés interseksionale, paralajméron se té dy formulimet
mund té jené problematike nése graté trajtohen si njé grup homogjen. ,Dhuna ndaj grave” si njé kategori e pérgjithshme mund té
mjegullojé dallimet né pérvojat e grave rome, grave me aftési té kufizuara, lezbikeve dhe grave transrodore, té cilat e pérjetojné dhunén
né krygézimin e gjinisé me format e tjera té diskriminimit. Nga kjo perspektivé nuk mjafton as ,mbi" e as ,ndaj", por nevojitet edhe ,ndaj
grave dhe vajzave né té gjithé diversitetin e tyre", gé éshté njé formulim gé po shfaget gjithnjé e mé shumé né dokumentet e OKB-sé pas
vitit 2015. Formulimi ,dhuné mbi graté” shfaget né citimet e dokumenteve ose ligjeve mé té vjetra, gjé gé éshté njé dallim terminologjik pa
gjykim vlerésues, pasi té dyja kané pérdorim legjitim né kontekste té& ndryshme.

10  Konventa e Stambollit, 2011; Milivojeviq, Angjela. 2024. Dhuna digjitale me bazé gjinore né Serbi: rishikim i trendeve. Beograd: Fondacioni
SHARE.

1 GREVIO, General Recommendation No. 1on the digital dimension of violence against women, Council of Europe, Strasbourg, 2021,
miratuar mé 20 Tetor 2021.
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Serbi, stereotipat gjinoré e véshtirésojné raportimin e dhunés, zvogélojné
pérgjegjésiné e kryesve dhe krijojné njé klimé tolerance, ndérsa né hapési-
rén digjitale té njéjtét stereotipa pérforcohen nga algoritmet dhe pérmbaijtjet
gé natyralizojné mizogjininé dhe dhunén e seksualizuar; né Magedoniné e
Veriut, stereotipat gjinoré arsyetojné kontrollin e burrave mbi graté dhe e
paragesin dhunén si njé ,céshtje private”, ndérsa hulumtimet tregojné se
kércénimet online, pércmimi dhe sulmet e seksualizuara shpesh vazhdoj-
né edhe pas ndérprerjes s&€ marrédhénies partnere; shogéria né Kosove*
ushgen norma patriarkale dhe konceptin e ,nderit té familjes”, me prak-
tika té dokumentuara té ,pajtimit” gé i japin pérparési unitetit t& familjes
mbi siguriné e viktimés, ku varésia ekonomike dhe frika nga stigma ndi-
kojné né mosraportimin e dhunés, ndérsa graté nga komunitetet pakicé
pérballen shtesé me barriera gjuhésore dhe qasje té kufizuar né shérbime;
né Shqipéri éshté e pranishme kultura e fajésimit té viktimés, ku stigma dhe
varésia nga kapacitetet lokale ndikojné gé graté té mos marrin mbrojtje té
njétrajtshme, ndérsa dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia éshté e lidhur
ngushté me dhunén né marrédhéniet partnere, shantazhet me pérmbajtje
intime dhe sulmet ndaj reputacionit té viktimés; né Bosnjé e Hercegoviné:
shoqgéria éshté ende e shénjuar nga norma té thella patriarkale, varésia
ekonomike e grave dhe fragmentimi institucional, ndérsa rasti i transme-
timit t& njé femicidi drejtpérdrejt né Instagram né Gradacac tregon se Si
hapésira online mund té béhet pjesé e eskalimit t& dhunés dhe viktimizimit
publik; njekohésisht né Malin e Zi, si njé shoqgéri e vogél dhe fugishém e
ndérlidhur, sulmet online kalojné lehtésisht né stigmatizim profesional dhe
privat, ndérsa monitorimi i organizatave té shoqérisé civile tregon se poli-
tikanet, gazetaret dhe aktivistet jané té ekspozuara ndaj gjuhés sé urrejtjes
mizogjene, fyerjeve té seksualizuara, fushatave té€ koordinuara dhe presio-
nit pér t'u térhequr nga hapésira publike.

Analiza rajonale e BIRN-it mbi pérmbajtjen’? né platformén TikTok né teté
vende té Ballkanit ka dokumentuar praniné e pérmbajtjes mizogjene dhe té
dhunshme gé natyralizon dhunén me bazé gjinore. Kjo gjetje éshté e rén-
désishme pér kurrikulén sepse tregon se platformat nuk jané njé hapésiré
neutrale: ményra e shpérndarjes sé pérmbajtjes, promovimi algoritmik dhe
pérgjigjja € ngadalté ndaj raportimeve mund ta pérforcojné edhe mé tej
démin.

A.2. Prevalenca e dhunés ndaj grave:
véshtrimi krahasues i gjashté vendeve

Hulumtimet e shpeshtésisé s€ dhunés/prevalencés, ndonése metodologji-
Kisht té pakrahasueshme, tregojné njé model té pérbashkét té pérhapjes sé
larté t& dhunés né mbaré rajonin.

12 E disponueshme né: https://balkaninsight.com/2024/03/06/tiktok-used-across-balkans-to-slutshame-women-and-girls/bi/
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Né Bosnjé e Hercegoving, njé studim i vitit 2013 ka konstatuar se ¢do e
dyta grua ka pérjetuar ndonjé formé té dhunés pas mbushjes sé moshés
15-vjecare.” Hulumtimi i OSBE-sé i vitit 2019 tregon se 48% e grave kané
pérjetuar ndonjé formé té dhunés gjaté jetés sé tyre, ndérsa 19% gjaté vitit
té fundit. DHNT-ja né Bosnjé e Hercegoviné erdhi né fokus mé té gjeré
pas pandemisé COVID-19, por t&€ dhénat gjithépérfshirése kombétare mbi
prevalencén ende nuk ekzistojné. Né Shqipéri, hulumtimi kombétar i vitit
2018 (njé mostér prej 3,443 grash) shénon se 52,9% e grave kané pérjetuar
té paktén njé formé té dhunés gjaté jetés, 47% dhuné nga partneri, 18,1%
ngacmim seksual dhe 12,6% pérndjekje.” Sipas té dhénave t&€ UN Women
pér vitin 2025, 41% e grave mbi moshén 18 vje¢ kané pérjetuar té paktén
njé formé té DHNT-sé&, ku mé té ekspozuara jané graté e reja t&€ moshés 18-
24 vjec.® Né Magedoniné e Veriut, 45% e grave kané pérjetuar dhuné nga
partneri pas mbushjes sé moshés 15-vjecare; prej tyre, 45% kané gené té
abuzuara edhe pérmes teknologjis€, ndérsa 48% raportojné se abuzimi ka
vazhduar edhe pas ndérprerjes sé marrédhénies, dhe pérvec késaj, 58%
e vajzave dhe grave té reja deklarojné ekspozim ndaj dhunés me bazé gji-
nore né hapésirén digjitale, kurse 47% e tyre jané pérballur me kércénime
pér dhuné fizike ose seksuale.” Né Malin e Zi, ¢cdo e pesta grua ka pérjetuar
ndonjé formé té dhunés (OSBE, 2025),® ndérsa Strategjia Kombétare pér
Barazi Gjinore 2025-2029 thekson se dhuna me bazé gjinore prek njé né
katér gra.® Mali i Zi éshté i vetmi vend né rajon pa njé shkallé té kuantifikuar
kombétare t&€ DHNT-s€, prandaj mbéshtetet né monitorimin cilésor té Ce-
MI-t dhe Aleancés Qytetare. Né Kosové*, graté pérbéjné 80-85% té vikti-
mave té dhunés, ndérsa kryesit jané burra né mé shumé se 90% té rasteve;
43,3% e grave kané pérjetuar DHNT, kurse 40% e grave té reja deklarojné
ngacmim online.?® Sondazhi mbi dhunén ndaj grave né Serbi, e realizuar
né vitin 2018 (OSBE 2018),?' ka treguar njé shpeshtési té larté té formave té
ndryshme té dhunés: 62% e grave kané pérjetuar ndonjé formé té dhunés
me bazé gjinore pas moshés sé tyre 15-vjecare, 42% ngacmim seksual,
22% dhuné fizike dhe/ose seksuale né marrédhénie partnere ose jashté
saj, dhe 11% e grave pérndjekje. Kur béhet fjalé pé&r dhunén nga partneri,
té dhénat kané treguar se 45% e grave té anketuara gé kané gené né njé
marrédhénie partnere kané pérjetuar dhuné nga partneri pas mosheés se
tyre 15-vjecare, 44% e tyre dhuné psikologjike, 17% fizike dhe 5% dhuné
seksuale nga partneri. Dhuna ka shkaktuar vuajtje fizike te graté né té pak-

tén 46% té rasteve, dhe vuaijtje psikologjike né té paktén 69% té rasteve.

13 E disponueshme né: https://secons.net/publikacija/rasprostranjenost-i-karakteristike-nasilja-nad-zenama-u-bosni-i-hercegovini/
14 E disponueshme né: https://www.osce.org/secretariat/423470

15 E disponueshme né: https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2019/05/new-survey-reveals-violence-against-women-occurs-widely-
in-albania

16 E disponueshme né: https://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2025/GenderSnapshot2025.pdf

17 E disponueshme né: https://www.osce.org/secretariat/419264

18  E disponueshme né: https://montenegro.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/f/602429.pdf

19  E disponueshme né: https://wapi.gov.me/download/4f708a54-eb1d-4c81-9641-8c7abc34abac?version=1.0

20 E disponueshme né: https://legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2026/03/Gender-based-violence_ENG_02.pdf
21 E disponueshme né: https://www.osce.org/sr/node/419750



KURRIKULA > DHUNA NDAJ GRAVE NE BALLKANIN PERENDIMOR E NDERMJETESUAR NGA TEKNOLOGJIA

21

Graté, partnerét e té cilave jané té varur nga alkooli, kané gené shumé mé
shpesh té ekspozuara ndaj dhunés, gjé gé éshté pasqyruar edhe né shén-
detin e tyre mental. 2?2 Ndaj pérndjekjes ka gené e ekspozuar cdo e dhjeta
grua, gé éshté njé shkallé mé e ulét sesa né vendet fqinje, kryesisht ose
pothuajse krejtésisht pér shkak té dallimeve metodologjike.?® Hulumtimet
meé té reja tregojné njé pasqyré mé té gjeré: sipas ATINA (2025, n=1,002),
cdo i katérti person né Serbi ka gené viktimé e dhunés digjitale (43% e
grave nén moshén 30 vjeg)?* ndérsa hulumtimi ,Pérpara ekranit” (ATINA,
2022) ka konstatuar se 53,2% e vajzave té moshés 18-19 vjec kané mbi-
jetuar dhunén digjitale ose njohin njé bashkémoshatare qe e ka mbijetuar
até. Cdo i katérti person né Serbi ka pasur pérvojé me dhunén digjitale,
madje 30% e grave deklarojné se kané gené té ekspozuara ndaj ndonjé
prej formave té saj. Megjithatg, vetém tre pér gind e viktimave u drejtohen
institucioneve. Kéto té dhéna tregojné garté se dhuna digjitale ndaj grave
nuk éshte njé péerjashtim, por njé model i mirepércaktuar.

Konstatimi i pérbashkét pér té gjashté vendet éshté se DHNT-ja nuk éshté
njé fenomen i izoluar, por njé vazhdimési dhe pérforcim i modeleve ek-
zistuese té dhunés partnere dhe familjare, gjé gé konfirmohet edhe nga
gjetja e UN Women se abuzimi online mund té eskalojé né dhuné offline.?®
Rezultati mé i réndé i késaj dhune éshté femicidi: né Serbi jané vraré 406
gra nga viti 2011 deri né vitin 2023 (28 femicide né vitin 2023);% né Bosnjé
e Hercegoviné 35 gra né periudhén 2023-2024, me njé mesatare prej pesé
vrasjesh né vit vetém né territorin e Republikés Srpska (2014-2024); né
Shqipéri, Avokati i Popullit regjistron 32 gra dhe vajza té vrara né periudhén
2021-2023, prej té cilave 24 raste plotésojné kriteret e femicidit;?” né Malin
e Zi jané vraré 27 gra né dhjeté vitet e fundit, me pesé femicide vetém né
vitin 2025; né Kosové* vlierésohen 3 deri né 5 femicide né vit; Magedonia e
Veriut bén pjesé né vendet me shkallén mé té larté té vrasjeve té grave né
Evropé né raport me numrin e grave. Pér shkak t& mungesés sé kuadrit li-
gjor, nuk dihet se sa prej tyre jané viktima té femicidit. Ndérmjet viteve 2021
dhe 2025 jané vraré 26 gra. Nga viti 2023 deri né néntor té vitit 2025 jané
vraré 18 gra dhe dy vajza.?®

22 E disponueshme né: https://www.osce.org/sr/node/419750

23 Dostupno na: https://www.osce.org/sr/node/419750

24 E disponueshme né: http://www.atina.org.rs/sites/default/files/Ne % 20lajkuj%20nasilje.pdf

25 E disponueshme né: https://serbia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ispred_ekrana_sa_koricom_l.pdf

26 E disponueshme né: https://www.unwomen.org/en/news-stories/feature-story/2025/11/digital-violence-is-real-violence-one-activists-
fight-for-safety-and-human-rights

27 E disponueshme né: https://www.womenngo.org.rs/femicid-memorijal

28 E disponueshme né: https://citizens.al/bs/2024/12/10/raporti-32-gra-u-vrane-tre-vitet-e-fundit-ne-shqiperi/
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A.3. Shérbimet e specializuara té mbéshtetjes:
véshtrimi krahasues i kapaciteteve

Kapacitetet e shérbimeve té specializuara té mbéshtetjes pér graté ge kane
mbijetuar dhunén variojné ndjeshém ndérmjet vendeve té kétij rajoni.

Bosnja e Hercegovina ka teté strehimore (179 shtretér: 126 né FBH, pjesa
tjetér né RS) dhe dy linja SOS (1265 né FBH, 1264 né RS),?° por nuk e arrin
standardin e Késhillit t& Evropés prej njé vendi familjar pér 10,000 banorég,*°
si dhe nuk ka shérbime té specializuara pér viktimat e dhunés seksuale.®

Shérbimet u ofrohen t& mbijetuarave té té gjitha formave té€ dhunés, duke
pérfshiré edhe DHNT-né.

Mali i Zi ka gjashté strehimore té licencuara (77 vende) dhe njé linjé nacio-
nale SOS (e cila udhéhiget nga SOS Telefoni Nikshiqg, me rreth 2,300-2,400
thirrje né vit, ku shérbimet u ofrohen grave me pérvojé nga té gjitha format
e dhunés, pérfshiré kétu edhe DHNT-né), ndérsa mbéshtetja e specializuar
né pjesén mé té madhe varet nga financimi me projekte i organizatave té
shoqérisé civile.??

Né Kosové* strehimoret ekzistojné&, por varen nga financimi i pagéndrue-
shém dhe nuk kané kapacitete té mjaftueshme pér rehabilitim afatgjaté;
gendrat pér puné sociale pérballen me mungeseé té burimeve dhe té trajni-
meve té specializuara.®® Né Kosové ekziston njé rrjetizhvilluariorganizatave
té grave gé ofrojné shérbime té specializuara pér graté dhe vajzat gqé kané
mbijetuar dhunén me bazé gjinore. Shumica e kétyre organizatave jané té
mbledhura né kuadér té Rrjetit t& Grave té Kosovés (KWN), i cili pérfagéson
njé platformé kyce pér koordinim, avokim dhe avancim té cilésisé sé shér-
bimeve té mbéshtetjes pér viktimat e dhunés.

Né Magedoniné e Veriut jané té disponueshme shérbime té specializu-
ara pér graté viktima té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje,
duke pérfshiré edhe Linjén Kombétare SOS celulare falas prané Aleancés -
Késhillit Kombétar pér Barazi Gjinore. Sipas té dhénave té fundit té auditimit
té disponueshme publikisht, né shtet jané ngritur 10 shtépi té sigurta dhe 4
gendra krize pér akomodim afatshkurtér, té cilat menaxhohen nga gendrat
e punés sociale dhe organizatat e shoqgérisé civile. Kapaciteti i pérgjithshem

i regjistruar éshté 67 shtretér, nga té cilét 48 jané né sistemin shtetéror dhe
19 né sektorin e organizatave jogeveritare.?

29 Ligji pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave né FBH (Gazeta Zyrtare e FBH 19/2025), neni 71.
30 Standardi i Késhillit t& Evropés pér numrin e vendeve né strehimore - njé vend familjar pér 10,000 banoré.

31 Programii mbéshtetjes pér viktimat né strehimore né BH - pérshkrimi i shérbimeve.

32 E disponueshme né: https://sosnk.org/

33 OSCE. Report on Shelters for Victims of Domestic Violence in Kosovo. https://omik.osce.org/sites/default/files/Report%200n %20
Shelters %20for%20victims % 200f % 20domestic % 20violence % 20in % 20Kosovo_eng.pdf

34 GREVIO 2025 (GREVIO(2025)3.
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Shqipéria ka zgjeruar mekanizmat e koordinuar té referimit (MKR) né té
gjitha 61 bashkité dhe ndihmén juridike falas (EFLAS: 17.850 pérfitues, nga
te cilét 9.785 gra dhe vajza),*® por GREVIO paralajméron se gasja né shér-
bimet e specializuara shpesh éshté e kushtézuar nga denoncimi penal.®
Né Shqipéri ekziston njé rrjet i zhvilluar i organizatave té grave gé ofrojné
shérbime té specializuara pér graté dhe vajzat gé kané mbijetuar dhunén
me bazé gjinore, pérfshiré edhe DHNT-n&. Numri mé i madh i organizatave
éshté i mbledhur né Rrjetin pér Fugizimin e Grave né Shqipéri (AWEN), i cili
pérfagéson njé platformé kyce pér bashképunim, avokim dhe avancim té

cilésisé sé shérbimeve té mbéshtetjes pér viktimat e dhunés.

Né Serbi ekzistojné 13 strehimore operative, nga té cilat vetém shtaté jané
té licencuara. Sipas njé hulumtimi té vitit 2023, né territorin e Serbisé ishin
te disponueshem gjithsej 190 shtretér, gjé qé eshté rreth 74% mé pak se
minimumi i rekomanduar sipas standardit t&€ KE-sé. Té paktén nénté garqge
administrative nuk kané njé strehimore, gjé qé i vendos graté nga zonat e
largéta ose rurale né njé pozité vecanérisht té pafavorshme. Mé shumé se
25 organizata té grave, té organizuara né dy rrjete — Rrjeti SOS Vojvodina
dhe Rrjeti ,Graté Kundér Dhunés"®” — ofrojné shérbime té linjés SOS pér
graté viktima té dhunés. Shérbimet u ofrohen té mbijetuarave té té gjitha

formave té dhunés, duke pérfshiré edhe DHNT-né.

Qendrat pér viktimat e dhunés seksuale ekzistojné prané 4 spitaleve té
pérgjithshme né Kikindé, Zrenjanin, Vrbas dhe Sremska Mitrovicé, si dhe
prané Klinikés pér Gjinekologji dhe Obstetriké né kuadér té Qendrés Klinike
Universitare té Vojvodinés né Novi Sad.38

A.4. Ndérseksionaliteti dhe grupet me barriera
shtesé

Dhuna nuk i godet té gjitha graté né té njéjtén ményré. Dhuna e ndérmjetésu-
ar nga teknologjia i godet vecanérisht graté gé jané tashmeé té ekspozuara
ndaj formave té ndérthurura té diskriminimit, sepse ajo i rrit barrierat ekzi-
stuese nga hapésira fizike dhe shton té reja, specifike pér mjedisin digjital.
Neé té gjitha vendet, vecaneérisht te ekspozuara jané graté ge jetojné né var-
féri, graté nga zonat rurale, graté rome, graté me aftési té kufizuara, graté
nga komunitetet pakicé, vajzat dhe graté e reja, graté e moshuara, graté me
orientim seksual ose identitet gjinor té ndryshém, migrantet, graté pa qa-
sje né pajisjet e tyre personale ose né internet, si dhe graté gé jané aktive
botérisht, gazetaret, politikanet, mbrojtéset e té drejtave té njeriut, aktivistet
dhe pérfagésueset e organizatave té€ shoqérisé civile. Pér graté nga ko-

35 United Nations in Albania. End Violence Against Women in Albania (EVAW) - Joint Programme, i pérditésuar 2024-2025.
36 United Nations in Albania. End Violence Against Women in Albania (EVAW) - Joint Programme, i pérditésuar 2024-2025.
37 E disponueshme né: https://rm.coe.int/first-thematic-evaluation-report-building-trust-by-delivering-support-/4880289a48
38 E disponueshme né: https://www.cpz.rs/service/centar-za-zrtve-seksualnog-nasilja/
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munitetet pakicé, graté rome dhe graté me aftési té kufizuara, mungesa e
gasjes né internet, né alfabetizimin digjital ose né pajisje nénkupton se me-
kanizmat e mbrojtjes — raportimi pérmes platformave, dokumentimi i prova-
ve ose pérdorimi i mjetevet digjitale — mbeten té padisponueshme pikérisht
pér ato gé kané mé sé shumti nevojé. Varesia ekonomike, karakteristike pér
graté nga zonat rurale dhe graté gé nuk jané té punésuara, shfrytézohet si
njé levé e kontrollit digjital: kryesi mund té monitorojé llogarité financiare,
té bllokojé gasjen né aplikacionet bankare ose té gjurmojé vendndodhjen
pérmes pajisjeve té pérbashkéta, gjé gé e zhbén mundésiné e kérkimit té
ndihmés né meényré diskrete.

Dhuna DHNT njékohésisht i fshin kufijté midis hapésirés private dhe asaj
publike né njé ményré qé dhuna fizike nuk mund ta béjé. P&ér graté né ko-
munitete té vogla e fugishém té ndérlidhura, si¢c éshté rasti né té gjashté
vendet e rajonit, njé video e publikuar, njé profil i rremé apo njé fushaté
turpérimi mund té arrijé brenda pak orésh te familja, punédhénési, fginjét
ose shkolla dhe fémijét. Pér graté e reja dhe vajzat, té cilat jané mé aktive
né mjedisin digjital, por mé pak té pajisura pér té identifikuar modelet e ma-
nipulimit dhe kontrollit, kjo dukshméri béhet njé instrument i démit té géen-
drueshém psikologjik gé shtrinet shumé pértej periudhés sé kohézgjatjes
sé marrédhénies sé dhunshme. Qéllimi i sulmeve té koordinuara digjitale
ndaj gazetareve, aktivisteve dhe grave né jetén publike nuk éshté vetém
shkaktimi i démit individual, por pérjashtimi i grave nga hapésira publike né
térési, duke i shkaktuar déem késhtu edhe demokracisé dhe lirisé sé fjalés,
e jo vetém njé gruaje konkrete.

Sé fundi, sistemi institucional i mbrojtjes, i cili funksionon dobét edhe pér
njé viktimé mesatare t&€ DHNT-s&, pér graté me cenueshméri té shumeéfish-
ta funksionon edhe mé keq ose nuk funksionon fare. Njé zyrtar policor gé
nuk i kupton provat digjitale, e kupton edhe mé pak pérvojéen e njé gruaje
rome pa dokumente ose té njé gruaje me aftési té kufizuara, pér té cilén
dhunuesi éshté i vetmi person gé i ofron ndihmée fizike.

Né Serbi, hulumtimet dhe monitorimi i organizatave té shogérisé civile tre-
gojné se vajzat dhe graté e reja kané njé rrezik té shtuar nga komentet e
seksualizuara online, shantazhet dhe shpérndarja e pérmbajtjeve intime.
Graté né procedurat e kujdestarisé mund té pérballen me minimin e dhunés
nga ana e institucioneve, vecanérisht kur kontrolli digjital paragitet si njé
,konflikt familjar”.2®* Né Magedoniné e Veriut, cenueshméria éshté veganéri-
sht e theksuar te vajzat dhe graté e reja t& moshés 14-16 vjeg, si dhe te graté
gé tashmeé ndodhen né situaté té dhunés nga partneri, pasi kontrolli digjital
dhe abuzimi shpesh vazhdojné edhe pas ndérprerjes s& marrédhénies.*

39 E disponueshme né: http://www.atina.org.rs/sr/odgovor-na-sve-u%C4%8Destalije-digitalno-nasilje-nad-%C5%BEenama-i-
devoj%C4%8Dicama

40 E disponueshme né: https://www.balcanicaucaso.org/bchs/cp_article/makedonija-nasilje-kod-kuce/
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Graté nga komunitetet pakicé né Kosové* shpesh kané qgasje té kufizuar
né informata dhe shérbime né gjuhén e tyre amtare, gjé gé rrit varésiné
nga familja dhe véshtiréson raportimin.#' Varésia ekonomike zvogélon edhe
mé tej mundésiné e daljes nga njé marrédhénie e dhunshme. Graté rome,
graté me aftési té kufizuara, graté nga zonat rurale dhe graté e reja né
Shqipéri pérballen me barriera té shuméfishta: stigmén, varésiné ekono-
mike, disponueshmériné e pamjaftueshme té shérbimeve té specializuara
dhe mbéshtetjen e dobét pér mbledhjen e provave digjitale.*> Né Bosnjé e
Hercegoving, graté né mjedise mé té vogla dhe graté me varési ekonomike
shpesh mbeten né marrédhénie té dhunshme pér shkak té frikés pér femi-
jét, stigmés dhe mosbesimit ndaj institucioneve.*® Sistemi i fragmentuar
véshtireson edhe me tej gasjen né mbrojtje té barabarté, ndérsa né Malin e
Zi, komunitetet e vogla i rrisin pasojat e dhunés online, pasi turpérimi digji-
tal pérhapet shpejt né hapésirén familjare, profesionale dhe lokale. Graté e
reja, graté nga zonat rurale dhe graté gé flasin botérisht jané té ekspozuara
ndaj njé rreziku mé té larté té stigmatizimit publik.4

A.5. DHNT dhe vazhdimésia e dhunés me
bazé gjinore

Pavarésisht kétyre dallimeve, gjetja e pérbashkét e té gjashté dokumenteve
analitike kombétare éshté se DHNT-ja nuk éshté njé problem i ndaré nga
dhuna ,klasike". Teoria feministe ké&té marrédhénie e pérshkruan me kon-
ceptin e vazhdimésisé sé dhunés,*> ndérsa Konventa e Stambollit e kupton
dhunén ndaj grave si njé formé strukturore té dhunés me bazé gjinore dhe
té diskriminimit, t€ bazuar né marrédhéniet e pabarabarta té pushtetit ndér-
mjet grave dhe burrave.

DHNT-ja éshté dimensioni digjital i késaj vazhdimésie: kontrolli digjital, gjur-
mimi i vendndodhjes, mbikéqgyrjen e mesazheve, kércénimet me shpérn-
darje té pérmbajtjes intime, profilet e rreme dhe ngacmimet e koordinuara
jané pjesé e té njéjtit model té shtréngimit gé shfaget né hapésirén partne-
re, familjare dhe publike. Kjo konfirmohet nga té dhénat konkrete nga ven-
det e ndryshme: né Magedoniné e Veriut, 45% e grave gé kané pérjetuar
dhuné nga partneri kané gené njékohésisht té€ ekspozuara ndaj abuzimit
pérmes teknologjisé, ndérsa 48% raportojné se abuzimi ka vazhduar edhe
pas ndérprerjes s& marrédhénies,*® né Bosnjé e Hercegoving, studimet e
OKB-se, Keshillit té Evropés dhe organizatave té tjera nderkombétare do-
kumentojné se kércénimet pérmes mesazheve dhe publikimi i té dhénave

41 E disponueshme né: https://acdc-kosovo.org/publikacije/pub_1744778448.pdf

42 E disponueshme né: https://www.diiproject.net/fileadmin/albania_policy_brief_eng_new.pdf

43 E disponueshme né: https://www.klix.ba/vijesti/bih/svaka-druga-zena-u-bih-bila-je-izlozena-nekoj-vrsti-nasilja/171202026
44 E disponueshme né: https://cemi.org.me/me/post/informativni-vodic-za-zastitu-od-digitalnog-rodno-zasnovanog-nasilja-931

45 Kelly, L. (1988). Surviving Sexual Violence. Cambridge: Polity Press; Council of Europe. (2011). Explanatory Report to the Council of
Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence, paras. 25, 43-44

46 E disponueshme né: https://eskup.kpu.edu.rs/dar/article/view/692
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private ndérlidhen rregullisht me dhunén ekzistuese partnere ose familja-
re;¥ né Shqipéri dhe né Malin e Zi, dokumentet kombétare e pérshkruajné
DHNT-né si té lidhur ngushté me kontrollin dhe shantazhin offline, ku for-
mat e pérndjekjes dhe monitorimit né Malin e Zi u kané parapriré formave
té rénda té dhunés fizike.*® Né Serbi*® dhe né Kosové**° dhuna digjitale né
praktikén institucionale ende trajtohet shpesh si njé incident i izoluar, gjé
gé éshté njé nga problemet kryesore sistemike gé kjo kurrikulé synon ta
tejkalojé.

Problemi ky¢ nuk éshté teknik, por gjinor. Kur institucionet e trajtojné DHNT-
né si njé ¢éshtje té sigurisé kibernetike ose té sé drejtés penale, né vend se
si njé formé té dhunés me bazé gjinore, ato humbasin nga pamja tri gjéra
njekohésisht: modelin e kontrollit gé i paraprin ose e shogéron dhunén fizi-
ke; ndikimin joproporcional te graté dhe vajzat, i cili nuk éshté i rastésishém
por strukturor; si dhe faktin gé mjetet digjitale nuk jané shkaku i dhunés, por
mjeti pérmes té cilit dhuna kryhet, pérforcohet dhe zgjatet. Pasoja éshté
gjithmoné e njéjté: pérgjigja institucionale mbetet e fragmentuar dhe e pa-
ploté, viktima duhet té provojé nga e para lidhjet midis formave digjitale dhe
fizike té dhunés ndaj té cilave éshté e ekspozuar, ndérsa kryesi mbetet i

padukshém derisa dhuna té pérshkallézohet né njé formé gé sistemi e njeh.

47  E disponueshme né: https://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/Ponovno-citanje-i-analiza-presuda-nasilja-u-porodici-u-Bosni-i-
Hercegovini-primjer-2.pdf

48 E disponueshme né: https://media.cgo-cce.org/2014/12/cgo-cce-sos-berane_informator.pdf

49 E disponueshme né: https://www.unicef.org/serbia/publikacije/digitalno-nasilje-u-srbiji

50 E disponueshme né: https://kossev.info/najnovije-vesti-digitalno-nasilje-izlozenost-nasilniku-bez-predaha
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KORNIZA NORMATIVE DHE
INSTITUCIONALE -

DIMENSIONI
NDERKOMBETAR

B.1 Konventa e Késhillit té Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, rekomandimi i
pérgjithshém i GREVIO-s numér 1, konventa
CEDAW dhe direktiva e Bashkimit Evropian
2024/1385

Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér parandalimin dhe Iuftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje,> e njohur si Konventa e Stambollit, pérfagéson
instrumentin ndérkombétar rajonal mé gjithépérfshirés pér mbrojtjen e gra-
ve nga dhuna. Konventa bazohet né katér shtylla: parandalimi, mbrojtja dhe
mbéshtetja, ndjekja penale dhe politikat e integruara. Vendet gé e kané
ratifikuar jané té detyruara té miratojné/ndryshojné ligjet, té ofrojné shér-
bime, procedura institucionale, trajnime dhe njé sistem té mbledhjes sé té
dhénave gé mundésojné njé mbrojtje reale dhe jo thjesht formale. GREVIO,
Grupi i Ekspertéve té Késhillit té Evropés pér Luftimin e Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje, monitoron zbatimin e Konventés e Stambollit. Re-
komandimi i Pérgjithshém Nr. 1i GREVIO-s°2 nga viti 2021 trajton né ményré
specifike dimensionin digjital t&¢ dhunés ndaj grave. Nga vendet kérkohet
gé ta njohin dimensionin digjital t& dhunés si pjesé t& dhunés me bazé gji-
nore, té kriminalizojné format pérkatése té dhunés, té ofrojné masa urgjen-
te dhe efektive t& mbrojtjes né hapésirén digjitale, té zhvillojné protokolle
pér provat digjitale, té trajnojné policing, prokuroring, gjykatat, gendrat pér

51 E disponueshme né: https://www.potpisujem.org/cg/Konvencija-CG.pdf
52 GREVIO, General Recommendation No. 1on the digital dimension of violence against women, Council of Europe, Strasbourg, 2021,
miratuar mé 20 Tetor 2021.
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puné sociale dhe shérbimet shéndetésore, té bashképunojné me platfor-
mat digjitale si dhe té garantojné gasje né mbéshtetje pa e kushtézuar até
me denoncim penal.

Serbia (2013), Magedonia e Veriut (2018), Shqipéria (2013), Bosnja e Herce-
govina (2013) dhe Mali i Zi (2013) e kané ratifikuar Konventén e Stambollit.
Kosova* né vitin 2020 e ka pérfshiré drejtpérdrejt Konventén e Stambollit né
Kushtetutén e saj, gjé gé pérfagéson njé hap unik né rajon. Megjithatg, né té
gjitha analizat kombétare vihet né dukje hendeku midis harmonizimit formal
dhe zbatimit real: masat mbrojtése nuk zbatohen né ményré té njétrajtsh-
me, shérbimet e specializuara nuk financohen mjaftueshém, ndérsa dhuna

e ndérmjetésuar nga teknologjia nuk éshté e njohur né ményré sistemike.

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave, e njohur si CEDAW,>® dhe rekomandimet e Komi-
tetit pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave i detyrojné shtesé vendet qé
té parandalojné diskriminimin dhe dhunén me bazé gjinore, pérfshiré edhe
format digjitale. Né vérejtjet pérfundimtare pér vendet e Ballkanit Perén-
dimor, Komiteti CEDAW vé né dukje mangésité e ndérlidhura né fushén
e mbledhjes sé té dhénave té ndara, disponueshmeériné e shérbimeve té
specializuara t&é mbéshtetjes dhe efektivitetin e masave mbrojtése, ndérsa
Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 35 ofron njé standard té pérgjithshém pér

njohjen e dhunés me bazeé gjinore né mjediset digjitale dhe té ndermjetésu-
ara nga teknologjia.>*

Direktiva (BE) 2024/1385 pér Iuftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje,>® e miratuar né prill t& vitit 2024, i detyron vendet anétare té Bashki-
mit Evropian té kriminalizojné shpérndarjen e paautorizuar té pérmbaijtjeve
seksuale (neni 5), pérndjekjen kibernetike (neni 8) dhe ngacmimin kiberne-
tik (neni 9). Edhe pse Serbia, Bosnja e Hercegovina, Mali i Zi, Magedonia
e Veriut, Shqgipéria dhe Kosova* nuk jané anétare té Bashkimit Evropian, té
gjitha ato inkurajohen té pérmbushin standardet e Direktivés né procesin e
integrimit evropian, pasi ato jané zyrtarisht vende kandidate pér anétarésim
né Bashkimin Evropian (me pérjashtim té Kosovés, e cila éshté kandidat
potencial). N& Bosnjé e Hercegoviné, DHNT-ja éshtg, para sé€ gjithash, e
normuar shprehimisht pérmes kodeve penale té FBH-sé, RS-sé dhe BD té
BH-sé, si dhe né njé masé mé té vogél né Ligjin pér mbrojtjen nga dhuna
né familje dhe dhuna ndaj grave né FBH. Mbrojtja juridiko-penale éshté

53 E disponueshme né: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women

54 CEDAW Committee, General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation
No. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 July 2017, paras. 20, 34(b); CEDAW Committee, Concluding observations on the fifth periodic report of
Albania, CEDAW/C/ALB/CQ/5, 14 November 2023, paras. 23-24; CEDAW Committee, Concluding observations on the sixth periodic
report of Bosnia and Herzegovina, CEDAW/C/BIH/CO/6, 12 November 2019, paras. 23-26; CEDAW Committee, Concluding observations
on the third periodic report of Montenegro, CEDAW/C/MNE/CO/3, 6 June 2024, paras. 25-26, 49-50; CEDAW Committee, Concluding
observations on the sixth periodic report of the former Yugoslav Republic of Macedonia, CEDAW/C/MKD/CQ/6, 14 November 2018,
paras. 22(d), 23-24; CEDAW Committee, Concluding observations on the fourth periodic report of Serbia, CEDAW/C/SRB/CO/4, 14 March
2019, paras. 23-24.

55 E disponueshme né: https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2025/02/DIREKTIVA-EU-2024-1385-EVROPSKOG-PARLAMENTA-I-
SAVETA.pdf
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forma mé e réndésishme e mbrojtjes nga dhuna ndaj grave dhe dhuna me
bazé gjinore brenda BH-s€, (dhe é&shté né njé masé té konsiderueshme,
ndonése jo plotésisht, e harmonizuar né nivele té ndryshme té pérgjigjes sé
sistemit juridiko-penal, dhe kjo vecanérisht né nivel té FBH-s&, RS-sé dhe
BD té& BH-sé&).°® Mali i Zi né fund té vitit 2023 ka prezantuar vepra penale
g€ pjesérisht i pérgjigjen Direktivés. Serbia, né anén tjetér, mbetet pothuaj-
se i vetmi vend né rajon pa njé vepér té vecanté penale pér kéto forma té
dhunés, pavarésisht detyrimit pér harmonizim si kandidat pér anétarésim
né Bashkimin Evropian.

Aktgjykimi i céshtjes Buturugd kundér Rumanisé (Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut, 2021) éshté precedenti i paré i garté gjygésor mbi
dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia né kuadér té Konventés Evropia-
ne pér té Drejtat e Njeriut dhe konstaton se Rumania ka shkelur nenet 3
dhe 8 té Konventés duke déshtuar té hetojé pérndjekjen kibernetike gé i
ka parapriré dhunés fizike. Ky precedent éshté i zbatueshém drejtpérdrejt
né té gjashté vendet e rajonit, pasi té gjitha jané nénshkruese té Konventés
(Kosova* pérmes inkorporimit kushtetues) dhe mbéshtet argumentet pér
kriminalizimin e stalkerware-it dhe kontrollit digjital si forma té dhunés, e jo
thjesht si ¢céshtje té privatésisé. Kjo éshté vecanérisht relevante pér Ser-
biné dhe Bosnjé e Hercegovinén, ku dokumentet kombétare rekomandojné
shprehimisht pérdorimin e tij né avokimin pér ndryshime ligjore.%”

56 Kodi Penal i FBH — dispozitat pérkatése: neni 166a (femicidi), nenet 171, 172, 173 (dhuna me bazé gjinore), neni 179a (pérndjekja), neni
181b (dhuna psikologjike), nenet 188, 189, 189a (kegpérdorimi i regjistrimeve), nenet 203, 203a, 208, neni 397.

57 Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut. Buturuga v. Rumania, Nr. i Céshtjes 56867/15, vendimi i datés 11 Shkurt 2020.
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KORNIZA NORMATIVE DHE
INSTITUCIONALE -

DIMENSIONI
KOMBETAR

C.1. Ligjet, institucionet dhe hendeku midis ligjit
dhe praktikés

Para se t'i gasemi rishikimit té hollésishém té secilit prej té gjashté vendeve,
éshté e dobishme té pérmblidhen modelet e pérbashkéta gé jané té prani-
shme né rajon, kur béhet fjalé pér dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia.

Sé pari, asnjé nga té gjashté vendet ende nuk i njeh plotésisht rreziget e
dhunés sé& ndérmjetésuar nga teknologjia, nuk i vecon ato si njé kategori/
kapitull té vecanté té veprave penale né ligje dhe si njé problem serioz
shoqgéror né politikat publike pér avancimin e mbrojtjes sé sigurisé dhe té
drejtave té gytetaréve. Cenueshméria e veganté e grave dhe vajzave pér-
ballé rrezigeve té DHNT-sé mbetet e padukshme.

Sé dyti, Kodi Penal i FBH-sé tani ka nenin 166a ,Vrasje e réndé e njé per-
soni té gjinisé femérore”, i cili parashikon se kushdo gé kryen vrasje me
bazé gjinore té njé personi té gjinisé femérore dénohet me burgim prej 10
vjetésh ose me burgim afatgjaté. Ligji gjithashtu specifikon rrethanat gé
tregojné pér dhuné me bazé gjinore, pérfshiré abuzimin e méparshém,
marrédhénien e nénshtrimit/varésisé, dhunén seksuale ose marrédhéniet
gé i vendosin graté né njé pozité té pabarabarté. Mbrojtja juridiko-penale
nga prodhimi, ndryshimi dhe shpérndarja e paautorizuar e pérmbaijtjes inti-
me apo seksualisht eksplicite né Bosnjé e Hercegoviné nuk éshté e njétrajt-
shme né té gjitha nivelet e legjislacionit penal. Kodi Penal i FBH-s&, Kodi
Penal i Republikés Srpska dhe Kodi Penal i Distriktit t¢ Bérckos té BH-sé
pérmbajné vepra té vecanta penale gé pérfshijné vénien e paautorizuar né
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dispozicion té regjistrimeve intime/seksualisht eksplicite personave te treté,
si dhe prodhimin e njé regjistrimi/fotografie té re ose ndryshimin e asaj ek-
zistuese dhe pérdorimin e saj si origjinale, gjé qé éshté relevante pér té
ashtuquajturat pérmbaijtje ,deepfake”. Ndryshe nga kjo, Kodi Penal i BH-sé
né nivel shtetéror nuk pérmban njé vepér té vecanté penale té pérgjithshme
té kétij lloji, por vetém inkriminime té caktuara t& ngjashme me fushéveprim
té kufizuar, té cilat nuk pérfshijné né ményré sistematike shpérndarjen e
paautorizuar té pérmbajtjes intime dhe té€ pérmbajtjes sé seksualizuar té
manipuluar né ményré digjitale. Magedonia e Veriut né vitin 2023 ka pre-
zantuar njé formé té cilésuar té vrasjes, e cila pérfshin privimin nga jeta té

Njé gruaje ose vajze né kontekstin e dhunés me bazé gjinore.

Sé treti, Serbia mbetet i vetmi vend pa asnjé vepér té vecanté penale pér
shpérndarjen e pérmbaijtjeve intime pa pélgim, ndérsa Mali i Zi dhe Mage-
donia e Veriut kané zgjidhje té pjesshme (t€ miratuara né vitin 2023) gé nuk
pérfshijné pérmbaijtjen e rreme.

Sé katérti, pabarazia ligjore éshté vecanérisht e theksuar né Bosnjé e Her-
cegoving, ku katér nivele té legjislacionit (shtetéror, Federata e BH-s&, Re-
publika Srpska, Distrikti i BErckos i BH-s€) zbatojné standarde té ndryshme

brenda té njéjtit vend.

Sé pesti, vetém Kosova* e ka pérfshiré Konventén e Stambollit drejtpérdrejt
né Kushtetuté, ndérsa pesé vendet e tjera e zbatojné Konventén pérmes
ratifikimit té rregullt.

Mé poshté vijon njé rishikim i hollésishém i legjislacionit kombétar té secilit
prej té gjashté vendeve, i organizuar si material referues pér pjesémarréset
e trajnimit gé punojné né njé vend konkret ose déshirojné té krahasojné
zgjidhje specifike ligjore.

Serbia: korniza ligjore pér mbrojtjen nga dhuna e
ndérmjetésuar nga teknologjia

Serbia ka njé kornizé normative relativisht té zhvilluar pér mbrojtjen e grave
nga dhuna. Megjithaté, ekziston ende njé mospérputhje e konsideruesh-
me midis drejtave té njohura zyrtarisht dhe disponueshmeérisé aktuale té
mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér té mbijetuarit e dhunés.

Mospérputhja e pérkufizimit t& pérdhunimit né Kodin Penal té Republikés
sé Serbisé*® me standardin e mungesés sé pélgimit t& dhéné lirisht éshté
gjithashtu e rendésishme pér kuptimin e dhunés seksuale gé ushtrohet

pérmes teknologjive digjitale. Né mjedisin digjital, dhuna seksuale shpesh
nuk bazohet né forcén e drejtpérdrejté fizike, por né shtréngim, shantazh,

58 E disponueshme né: https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html
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kércénim pér publikimin e fotografive ose videove intime, keqpérdorim té
besimit, kontroll dhe forma té tjera té presionit psikologjik. Pér kété arsye,
kuadri ligjor gé dhunén seksuale e lidh kryesisht me forcén ose kércénimin
e kualifikuar mund té véshtirésojé identifikimin dhe ndjekjen e duhur pe-
nale té situatave né té cilat akti seksual ose prodhimi/dérgimi i pérmbajtjes
intime &shté pasojé e presionit, frikés apo manipulimit, dhe jo e vulinetit t&
shprehur lirisht té viktimés.

Kjo eshté vecaneérisht e rendésishme né rastet e té ashtuquajturit shantazh
seksual digjital, kércénimeve pér publikimin e pérmbajtjes intime, detyrimit
pér té dérguar fotografi ose video té seksualizuara, si dhe formave té tjera
té dhunés seksuale té ndérmjetésuar nga teknologjia. Edhe pse aspekte té
caktuara té kétyre veprimeve mund té pérfshihen nén vepra té tjera penale,
si ngacmimi seksual, pérndjekja, fotografimi i paautorizuar ose publikimi
dhe shfagja e paautorizuar e videove té té tjeréve, mungesa e njé standar-
di té garté té pélgimit né pérkufizimin e pérdhunimit dhe dhunés seksuale
kontribuon né njé pérgjigje té fragmentuar té sistemit dhe né rrezikun gé
dimensioni digjital i dhunés seksuale té shihet si njé ¢éshtje e privatésise,
nderit apo reputacionit, dhe jo si njé shkelje e lirisé seksuale dhe e vullnetit

seksual trupor/autonom té viktimés.

Dhuna ndaj grave e ndérmjetésuar nga teknologjia ende nuk éshté rre-
gulluar plotésisht si njé fushé e vecanté dhe gjithépérfshirése. Dispozitat
ekzistuese t& KP-sé mund té zbatohen pér forma té caktuara t& dhunés
digjitale, por ato shpesh pérdoren né ményrée té térthorté dhe nuk mbulojné
gjithmoné té gjitha veprimet e démshme. Kjo i referohet vecanérisht ndar-
jes sé paautorizuar té€ pérmbaijtjeve intime, kércénimeve pér publikimin e

pérmbajtjeve té tilla, ngacmimin digjital t& seksualizuar, si dhe prodhimin
ose shpérndarjen e videove intime té rreme, gjégjésisht ,deepfake”.

KP pérmban disa vepra penale gé mund té jené relevante pér dhunén me
bazé gjinore dhe dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia. Ndér to jané
dhuna né familje nga neni 194, rrezikimi i sigurisé nga neni 138, pérndjekja
nga neni 138a, fotografimi i paautorizuar nga neni 144, publikimi i paautori-
zuar dhe shfaqgja e shkrimeve, portreteve dhe videove té té tieréve nga neni
145, mbledhja e paautorizuar e té dhénave personale nga neni 146, fyerja
nga neni 170, pérdhunimi nga neni 178, ngacmimi seksual nga neni 182q,
si dhe veprat penale né lidhje me materialet pornografike dhe shfrytézimin
e té miturve. Rendési mund té kené edhe dispozitat pér diskriminimin racial
dhe llojet e tjera té diskriminimit, vecanérisht kur pérmbajtja digjitale nxit
urrejtje, dhuné ose diskriminim né bazé té ndonjé cilésie personale.

Rrezikimi i sigurisé pérfshin kércénimet pér sulm ndaj jetés apo trupit té njé
personi ose personit té afért me té. Kércénimet e tilla mund té€ dérgohen me
gojé, me shkrim ose pérmes rrjeteve sociale, aplikacioneve pér shkémbimin
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e mesazheve dhe kanaleve té tjera digjitale. Gjaté vlerésimit té ekzistencés
sé késaj vepre penale, merren parasysh pérmbaijtja e mesazhit, rrethanat
né té cilat éshté dérguar, marrédhénia ndérmjet kryerésit dhe personit té
démtuar, si dhe pasojat gé ka prodhuar kércénimi.

Pérndjekja nénkupton njé sjellje té vazhdueshme kundér vullnetit té per-
sonit tjetér, e cila mund té pérfshijé pérpjekje pér té vendosur kontakt té
padéshiruar drejtpérdrejt, permes personave te treté ose pérmes mjetetve
té komunikimit. Né hapésirén digjitale, ajo mund té€ manifestohet pérmes
dérgimit té shpeshté té mesazheve, mbikéqyrjes sé aktiviteteve online, ha-
pjes sé profileve té rreme, I€nies sé komenteve té padéshiruara, kontaktimit
té vazhdueshme ose formave té tjera té mbikéqyrjes dhe ngacmimit digjital.
Ligji pér Parandalimin e Dhunés né Familje®® pérfshin pérndjekjen si njé
vepér pér té cilen zbatohen mekanizmat e bashképunimit ndérsektorial té
institucioneve.

Njé grup vecanérisht té rendésishém e pérbéjné veprat penale kundér pri-
vatésisé. Fotografimi i paautorizuar mund té ekzistojé kur pa pélgim béhet
njé incizim/fotografi me té cilén ndérhyhet ndjeshém né jetén personale té
dikujt, ndérsa publikimi dhe shfagja e paautorizuar e shkrimeve, portreteve
ose videove té té tjeréve i referohet ndarjes sé paautorizuar té njé pérm-
bajtjeje té tillé me persona té tjeré. Né mjedisin digjital, kjo mund té pérfs-
hijé publikimin e fotografive private, video ingizimeve, mesazheve zanore,
korrespondencave ose pérmbajtjeve té tjera né rrjetet sociale, né grupe
bisedash ose né platforma té tjera té internetit. Mbledhja, komunikimi ose
pérdorimi i paautorizuar i t€ dhénave personale gjithashtu mund té jeté re-
levant kur té dhénat e tjetrit pérdoren pa baze ligjore ose pér géllime pér té
cilat nuk jané mbledhur.

Ngacmimi seksual pérfshin sjelljen verbale, joverbale ose fizike gé cenon
dinjitetin e personit né sferén e jetés seksuale dhe shkakton friké ose kri-
jon njé mjedis armigésor, poshtérues ose fyes. | njéjti mund té kryhet edhe
pérmes kanaleve digjitale, pér shembull, pérmes mesazheve té padéshiru-
ara me pérmbajtje seksuale, dergimit t& materialeve eksplicite, komenteve,
shantazheve ose adresimit té vazhdueshém té seksualizuar. Né hapésirén
digjitale, kjo sjelljie mund té jeté vecganérisht intensive pér shkak té shpej-
tésisé sé pérhapjes sé pérmbajtjes, mundésisé sé anonimitetit dhe gén-
drueshmeérisé sé gjurméve digjitale.

Vepra penale e fyerjes mund té kryhet edhe pérmes rrjeteve sociale, ko-
menteve, postimeve ose mesazheve private. Pérvec késaj, shpérndarja pu-
blike e pérmbajtjes gé nxit urrejtje, diskriminim ose dhuné ndaj njé personi
apo grupi pér shkak té races, ngjyrés sé lekurés, pérkatésisé kombétare,
bindjes fetare, origjinés etnike, gjinisé ose ndonjé cilésie tjetér persona-

59 E disponueshme né: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html
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le, mund té pérbéjé bazé pér pérgjegjési penale dhe pérgjegjési té tjera
juridike. Né rastin e veprimeve té caktuara kundér nderit dhe privatésise,
procedura iniciohet me padi private, gjé gé mund té paragesé njé pengesé
shtesé pér viktimat gé nuk kané mjaftueshém informacion, mbéshtetje ose
mjete financiare pér té filluar procedurén.

Serbia ka disa mekanizma ligjoré gé& mund t'u ofrojné mbrojtje grave té ek-
spozuara ndaj dhunés, duke pérfshiré dhunén e ushtruar pérmes tekno-
logjive digjitale. Megjithaté, pérmirésimi i mbrojtjes ké&rkon njé normim mé
té garté té dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia, ndjekje penale mé
efikase, mbéshtetje juridike dhe psiko-sociale mé té aksesueshme pér vik-
timat, mbledhje mé té miré té té dhénave dhe financim té géndrueshém té
shérbimeve té specializuara. Prioritet i vecanté mbetet zhvillimi i njé pér-
gjigjeje gé do té mundésojé mbrojtje té shpejté, té sigurt dhe efikase té
grave nga dhuna né hapésirén digjitale dhe até offline.

Raporti tematik i grupit GREVIO pér Serbiné, | publikuar mé 25 shtator
202550 vé né dukje veganérisht réndésiné né rritje té dimensionit digjital té
dhunés ndaj grave. GREVIO konstaton se né Serbi kegpérdorimi i pérmbaj-
tjeve intime, shpérndarja e paautorizuar e fotografive dhe videove, doksimi,
shantazhet, ndjekja digjitale dhe format e tjera té dhunés sé ndérmjetésu-
ar nga teknologjia jané né rritje, ku njé rrezik shtesé krijohet nga mjetet e
bazuara né inteligjencén artificiale, pérfshiré prodhimin e pérmbajtjeve té
rreme té seksualizuara. GREVIO e ciléson kété dukuri si njé problem serioz
sistemik, i cili shpérfaqg boshllége né mbrojtjen e viktimave dhe né ndjekjen

penale té kryerésit té veprés penale.

Vémendje e vecanté i éshté kushtuar kegpérdorimit t&€ pérmbajtjes sé ba-
zuar né imazhe dhe video, pérkatésisht shpérndarjes sé paautorizuar te
fotografive dhe video-xhirimeve intime. GREVIO vé né dukje se njé numér i
madh i rasteve nuk ndigen penalisht, pérvec rasteve kur ato mund té pérfs-
hihen nén veprat penale ekzistuese, sic jané pérndjekja, shantazhi ose ve-
prat penale né lidhje me shfrytézimin seksual t& fémijéve. Né rastet e tjera,
viktimat shpesh udhézohen té ngrené padi private pér shkak té shkeljes sé
privatésisé, brenda njé afati t& shkurtér kohor nga casti i marrjes sé dijeni
pér pérmbajtjen. Njé zgjidhje e tillé zhvendos barrén e fillimit t& procedurés
mbi viktimén, zvogélon gatishmériné pér té raportuar dhe kontribuon né
ndjenjén e pandéshkueshmeériseé.

GREVIO e ka vlerésuar pozitivisht faktin qé Strategjia pér Parandalimin
dhe Luftimin e Dhunés me Bazé Gjinore ndaj Grave dhe Dhunés né Familje

60 E disponueshme né: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html
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(2021-2025)%" e njeh té ashtuquajturén pornografi hakmarrése si njé formé
té dhunés me bazé gjinore. Megjithaté, GREVIO e ka vlerésuar si njé mun-
dési té humbur faktin gé puna e méparshme pér ndryshimet né KP nuk ¢oi
né njé vepér penale té garté dhe té vecante, e cila do té pérfshinte keqgpér-
dorimin e pérmbaijtjeve intime. Pér kété arsye, kuadri ligjor ekzistues mund
té vlerésohet si vetém pjesérisht i pérputhur me standardet e GREVIO-s:
forma té caktuara té dhunés digjitale mund té pérfshihen né dispozitat ekzi-
stuese té KP, por nuk ekziston njé mbrojtje juridiko-penale gjithépérfshirése
dhe gartésisht e identifikueshme pér té gjitha format e dhunés ndaj grave té
ndérmjetésuar nga teknologjia.

Bosnja dhe Hercegovina: korniza ligjore kombétare pér
mbrojtjen nga dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia

Bosnja dhe Hercegovina ka njé kornize ligjore komplekse dhe shuméshtre-
sore pér mbrojtjen e grave nga dhuna. Né nivel shtetéror, Kushtetuta e BH-
Sé garanton pérparésiné e té drejtave té njeriut té njohura ndérkombétari-
sht, ndérsa Ligji pér Baraziné Gjinore dhe Ligji pér Ndalimin e Diskriminimit
rregullojné ndalimin e dhunés me bazé gjinore, ngacmimit dhe ngacmimit
seksual. Kodi Penal i BH-sé rregullon kryesisht krimet e luftés dhe veprat
penale me element ndérkombétar, ndérsa veprat penale t&€ dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje rregullohen kryesisht nga ligjet e Federatés
sé BH-sg, Republikés Srpska dhe Distriktit té Bérckos. Kjo ndarje e kompe-
tencave ¢con né mbrojtje jo té barabarté dhe né praktika té€ ndryshme midis
entiteteve, kantoneve dhe Distriktit t& Berckos.

Sot, BH-ja ka njé numér té konsiderueshém dispozitash juridiko-penale gé
mund té pérfshijné dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia ndaj grave,
vecanérisht shpérndarjen e paautorizuar té pérmbajtjeve intime, pérndjek-
jen digjitale, ngacmimin seksual, kegpérdorimin e té dhénave personale
dhe pérmbajtjet ,deepfake”. Megjithaté, mbrojtja nuk éshté e njétrajtshme
né té gjithé territorin e BH-s&. Me reformat e fundit, FBH-ja &shté mé sé
aférmi me standardet e Konventés sé Stambollit dhe rekomandimet e GRE-
VIO-s, ndérsa RS-ja dhe Distrikti i Bérgkos ruajné zbrazétira té caktuara
normative dhe institucionale.

Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés

Neé vitin 2025, Federata e BH-sé ka miratuar Ligjin pér Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje dhe Dhuna ndaj Grave.®? Ligji pér heré té paré e pércakton garté
dhunén ndaj grave si shkelje té té drejtave té njeriut dhe formé té diskrimi-
nimit, pranon pjesérisht Direktivén e BE-s& 2024/1385 dhe prezanton njé

61 E disponueshme né: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/strategija-za-sprecavanje-i-borbu-protiv-
rodno-zasnovanog-nasilja-prema-zenama-i-nasilja-u-porodici-za-period-2021-2025-godine

62 E disponueshme né: https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-zastiti-od-nasilja-u-porodici.html
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sistem mé té gjeré mbrojtjeje: vlerésimin e rrezikut, veprimin e koordinuar
té institucioneve, shérbimet e specializuara té mbéshtetjes, funksionimin e
shtépive té sigurta, mbledhjen e té dhénave dhe monitorimin e zbatimit té
ligjit. Ndryshimet né Kodin Penal té FBH-sé% té vitit 2025 kané pérmirésu-
ar ndjeshém mbrojtjen juridiko-penale. Eshté prezantuar vepra e vecanté
penale e vrasjes sé gruas me bazé gjinore, pérkatésisht femicidi, ndérsa
pérdhunimi éshté pérkufizuar pérmes mungesés sé pélgimit té dhéné liri-
sht. KP tani pérfshin shprehimisht pérndjekjen pérmes teknologjive té in-
formacionit dhe komunikimit, dhunén psikologjike dhe ngacmimin seksual
pérmes kanaleve digjitale, si dhe kegpérdorimin e materialit me pérmbaj-
tje seksuale eksplicite. Kjo dispozité pérfshin shpérndarjen e paautorizuar
té pérmbajtjeve intime, por edhe prodhimin ose pérdorimin e pérmbaijtjes
seksuale eksplicite t& ndryshuar né ményré digjitale, pérkatésisht ,deepfa-
ke". Pér shkak té kétyre zgjidhjeve, FBH-ja aktualisht ka kuadrin juridiko-pe-
nal mé té zhvilluar né BH pér njohjen e dimensionit digjital t& dhunés ndaj
grave. Megjithaté, efikasiteti i ploté varet nga zbatimi i ligjit, gasshméria e
mbéshtetjes pér viktimat dhe kapacitetet e policisé, prokurorive dhe gjyka-
tave.

Republika Srpska

Ligji pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje i Republikés Srpska® rregullon
mbrojtjen nga dhuna fizike, psikologjike, seksuale dhe ekonomike, sé bash-
ku me vlerésimin e rrezikut, grupet lokale té koordinimit, té drejtén e vik-
timés pér njé person té besuar dhe gasjen né ndihmé juridike falas. Megji-
thate, dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia nuk éshté e njohur vecanéri-
sht si formé e dhunés né familje. Megjithaté, Kodi Penal i RS-sé® pérmban
disa vepra penale relevante: pérndjekjen, ngacmimin seksual, fotografimin
e paautorizuar dhe publikimin e videove, pérdorimin e paautorizuar té té
dhénave personale, si dhe keqpérdorimin e fotografive apo video ingizi-
meve me pérmbajtje seksuale eksplicite. Me kété jané pérfshiré forma té
réndésishme té€ dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia, duke pérfshiré
shpérndarjen e paautorizuar té pérmbajtjeve intime.

Megjithaté, sipas analizés sé Késhillit té Evropés, pérkufizimi i pérdhunimit
né RS ende nuk ishte plotésisht i harmonizuar me standardin e pélgimit té
dhéné lirisht nga Konventa e Stambollit. Njé sfidé shtesé paraget fakti se

dimensioni digjital i pérndjekjes dhe i dhunés psikologjike nuk éshté i rre-
gulluar aq garté sa né FBH.

63 E disponueshme né: https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/krivicni-zakon-federacije-bosne-i-hercegovine.html
64 E disponueshme né: https://www.narodnaskupstinars.net/ci/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-zastiti-od-nasilja-u-porodici
65 E disponueshme né: https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/krivicni-zakon-republike-srpske.html
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Distrikti i Bérckos i BH-sé

Ligji pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje i Distriktit t&¢ Bérckos® mban ga-
sjen kundérvajtése pér njé pjese teé veprimeve té dhunés gé nuk kané ele-
mente té veprés penale. | njéjti parasheh masa té tilla si largimi nga shtépia,
ndalimi i afrimit, ndalimi i ngacmimit dhe pérndjekjes, trajtimi psiko-social
dhe trajtimi i varesisé. Megjithaté, ligji nuk e rregullon veganérisht dhunén
e ndérmjetésuar nga teknologjia, as nuk vendos detyrimin pér klasifikimin
sistematik té té dhénave sipas gjinisé, moshés dhe invaliditetit té viktimave.
Kodi Penal i Distriktit té¢ Bérckos®” pérfshin pérndjekjen, dhunén psikologji-
ke, ngacmimin seksual, incizimin e paautorizuar dhe keqpérdorimin e ma-
terialeve me pérmbajtje seksuale eksplicite, duke pérfshiré pérmbajtjet e
ndryshuara né ményré digjitale. Gjithashtu, ai pérmban dispozita pér mbroj-
tien e fémijéve nga shfrytézimi seksual pérmes internetit dhe sistemeve

kompjuterike.

NE raportin bazé té vierésimit té vitit 2022,%8 GREVIO ka vlerésuar se BH-
ja ka arritur njé progres té caktuar né kuadrin ligjor dhe institucional, duke
pérfshiré prezantimin e veprave té reja penale, vlerésimin e rrezikut né si-
steme té vecanta dhe mekanizmin e ,personit t€ besuar” pér viktimat e
dhunés né familje. Megjithaté, GREVIO ka theksuar se politikat, shérbimet
dhe koordinimi mbeten ende kryesisht t& fokusuara né dhunén né familje,
ndérsa format e tjera té€ dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén digjitale,
jané té pérfshira mjaftueshém. Né& lidhje me dhunén e ndérmjetésuar nga
teknologjia, GREVIO ka véné né dukje vecanérisht rritien e dhunés digjitale
ndaj grave, masat parandaluese té zhvilluara pamjaftueshém, mungesén
e pérfshirjes sistematike té sektorit t& TIK-ut dhe mungesén e t& dhénave
pér pérndjekjen digjitale dhe format e tjera té dhunés online. Eshté reko-
manduar forcimi i trajnimeve té policis€, prokurorive dhe gjykatave pér pér-
ndjekjen digjitale, dhunén pas ndarjes dhe mbledhjen e provave digjitale,
si dhe regjistrimi sistematik i rasteve. GREVIO gjithashtu ka theksuar ne-
vojén pér financim té géndrueshém dhe afatgjaté té organizatave té grave
gé ofrojné mbéshtetje té specializuar pér viktimat, zhvillimin e shérbimeve
té aksesueshme pér viktimat e dhunés seksuale dhe digjitale, forcimin e
koordinimit midis institucioneve dhe eliminimin e stereotipave gjinoré né
punén e profesionistéve. Vecanérisht ka paralajméruar pér dénimet e lehta,
pérdorimin e shpeshté té rrethanave lehtésuese dhe rrezikun nga ndjenja e
pandéshkueshmeérisé te kryerésit e veprave penale. Késhilli i Evropés gjaté
vitit 2025 ka mbéshtetur zhvillimin e métejshém té pérgjigjes ligjore, institu-
cionale dhe profesionale ndaj dhunés digjitale, duke pérfshiré trajnimet pér
gjygésorin, policiné dhe ofruesit e mbéshtetjes pér viktimat.

66 E disponueshme né: https://regulativa.legalistik.com/zakon/zakon-o-zastiti-od-nasilja-u-porodici-u-brcko-distriktu-bosne-i-
hercegovine-5428
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68 E disponueshme né: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/grevio-publishes-its-report-on-bosnia-and-herzegovina



KURRIKULA > DHUNA NDAJ GRAVE NE BALLKANIN PERENDIMOR E NDERMJETESUAR NGA TEKNOLOGJIA

38

Shgqipéria: korniza ligjore pér mbrojtjen nga dhuna e
ndérmjetésuar nga teknologjia

Kuadri ligjor shqiptar pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave piké
sé pari bazohet né Ligjin nr. 9669 pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare ®® i cili rregullon sistemin e urdhrave t&€ mbrojtjes dhe veprimin
institucional né rastet e dhunés né familje. Njé plotésim té réndésishém
pérbéjné Ligji nr. 9970 pér baraziné gjinore né shoqéri’®, Ligji pér Mbrojtien
nga Diskriminimi”' dhe Ligji nr. 111/2017 pér ndihmén juridike té garantuar
nga vendi’?. Kodi Penal”® pérmban dispozita relevante pér dhunén me bazé
gjinore, duke pérfshiré dhunén né familje, pérndjekjen, dhunén seksuale
dhe ngacmimin, kércénimet, shantazhin dhe shkeljen e privatésisé. GRE-
VIO ka vlerésuar pozitivisht ndryshimet né Ligjin pér masat ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare, reformat né Kodi Penal dhe miratimin e protokolleve
dhe udhézimeve shogéruese.

Kur béhet fjalé pér dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia, dispozitat
ekzistuese mund té zbatohen pér forma té caktuara té keqgtrajtimit online,
vecanérisht pérndjekjen, ngacmimin seksual, shantazhin, shkeljen e fs-
hehtésisé sé komunikimit dhe forma té caktuara té keqgpérdorimit t& pérm-
bajtjeve private. Megjithaté, legjislacioni shqiptar ende nuk e njeh dhunén
me bazé gjinore té ndérmjetésuar nga teknologjia si njé kategori té vecan-
té juridike. Prandaj, mbrojtja bazohet kryesisht né interpretimin e veprave
té pérgjithshme penale né kontekstin digjital, gjé gé mund té véshtirésojé
veprimin e njétrajtshem té policisé, prokurorisé dhe gjykatave. Boshllege
té vecanta mbeten né lidhje me normimin e garté té pérndjekjes online,
shtréngimit digjital, keqpérdorimit té pérmbajtjeve intime dhe formave té
tjera té dhunés sé bazuar né imazhe ose video té personave té rritur.

Gjetja mé e fundit relevante e GREVIO-s buron nga raporti i paré i vierési-
mit tematik i publikuar né shtator té vitit 2024, ndérsa Komiteti i Paléve te
Konventés sé Stambollit e ka miratuar rekomandimin pér Shqipériné né ger-
shor té vitit 2025.” GREVIO paralajméron vecanérisht pér rritjen e dhunés
ndaj grave né hapésirén digjitale. Né raport pérmendet rritja e pérndjekjes
online, vecanérisht pérmes rrjeteve sociale, si dhe rastet e shantazhit me
fotografi, video-xhirime dhe pérmbaijtje té€ tjera seksuale eksplicite. GREVIO
pérshéndet themelimin e njésisé policore pér krimin kibernetik, por vlieréson
se ajo nuk éshté e specializuar pér dhunén ndaj grave dhe se bashképu-
nimi i saj me strukturat e tjera policore nuk éshté i integruar mjaftueshém
né protokollet dhe procedurat e veprimit. Pér kété arsye, rekomandohet

69 E disponueshme né: https://www.ecoi.net/en/document/1120857.html

70 E disponueshme né: https://qbz.gov.al/alfresco/api/-default-/public/alfresco/versions/1/nodes/b69d770a-44f9-4a06-990c-
64b22c7f1d09/content?alf_ticket=TICKET_baacf20eab6c6e0757a71d34fe6dbad84f13089e&attachment=false&utm

71 E disponueshme né: https://qbz.gov.al/eli/ligj/2010/02/04/10221?utm

72 E disponueshme né: https://qbz.gov.al/eli/ligj/2017/12/14/111?utm_source=chatgpt.com

73 E disponueshme né: https://qbz.gov.al/eli/ligj/1995/01/27/7895/49876337-8143-4c8e-bba8-a8620022f231?2utm

74  E disponueshme né: https://rm.coe.int/recommendations-on-improving-trust-by-delivering-support-protection-an/1680b651f7
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forcimi i pérgjigjes ligjvénése dhe institucionale, lidhja mé e miré e njésisé
pér krimin kibernetik me shérbimet policore gé punojné né rastet e dhunés
ndaj grave, si dhe zhvillimi i kapaciteteve té specializuara pér hetimin dhe
ndjekjen penale té dhunés digjitale.

Né fushén e parandalimit dhe té aftésimit profesional, GREVIO thekson se
dimensioni digjital i dhunés nuk éshté pérfshiré mjaftueshém né trajnimet
e policisé, prokurorisé, gjykatave, punonjésve té shéndetésisé dhe arsi-
mit. Rekomandohen trajnime sistematike dhe té detyrueshme mbi identifi-
kimin dhe trajtimin e té gjitha formave té€ dhunés ndaj grave, duke pérfshiré
dhunén digjitale, pérmes njé qasjeje t€ ndjeshme ndaj gjinisé dhe té infor-
muar mbi traumén. Gjithashtu, rekomandohet gé sistemi arsimor té pérfshi-
jé temat e barazisé gjinore, sigurisé digjitale, p&lgimit, ngacmimit online dhe
pasojave té keqpérdorimit té pérmbajtjeve intime, pa stigmatizuar vajzat

dhe graté gé jané té ekspozuara ndaj dhunés.

Shqipéria éshté pjesérisht né harmonizim me standardet e Konventés sé
Stambollit dhe rekomandimet e GREVIO-s. Kuadri normativ dhe institucional
ofron bazé pér mbrojtjen nga forma té€ caktuara té dhunés sé ndérmjetésu-
ar nga teknologjia, por ai ende nuk éshté mjaftueshém i garté, i ploté dhe
i specializuar. Prioritetet kryesore mbeten njohja mé eksplicite e dhunés
sé ndérmjetésuar nga teknologjia né legjislacion, forcimi i kapaciteteve té
policisé dhe gjyqésorit, pérfshirja e rrezigeve digjitale né vlerésimin e rre-
zikut, pérmirésimi i evidencave dhe financimi i géndrueshém i shérbimeve
mbéshtetése té aksesueshme dhe té specializuara pér graté dhe vajzat e
ekspozuara ndaj dhunés.

Mali i Zi: korniza ligjore pér mbrojtjen hga dhuna e
ndérmjetésuar nga teknologjia

Mali i Zi ka disa rregullore gé mund té zbatohen pér forma té caktuara té
dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia ndaj grave, por ky fenomen ende
nuk éshté rregulluar né ményré sistematike si njé kategori e veganté e
dhunés me bazé gjinore. Prandaj, mbrojtja realizohet pérmes njé kombini-
mi té rregulloreve juridiko-penale, antidiskriminuese, té sé drejtés familjare
dhe mediatike, né varési té rrethanave té rastit konkret. Ligji pér Baraziné
Gjinore” dhe Ligji pér Ndalimin e Diskriminimit’® ofrojné njé bazé té pérgjit-
hshme pér mbrojtjen nga diskriminimi, ngacmimi dhe gjuha seksiste, ndér-
sa GREVIO vazhdon té rekomandojé harmonizimin e pérkufizimit té dhunés
me bazé gjinore né Ligjin pér Baraziné Gjinore me standardet e Konventés
sé Stambollit. Kodi Penal”” paraget instrumentin kryesor pér ndjekjen pe-
nale té formave digjitale té dhunés. Dispozitat e tij pérfshijné rrezikimin e

75 E disponueshme né: https://www.ombudsman.co.me/docs/1612165858_zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.pdf
76 E disponueshme né: https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-zabrani-diskriminacije.html
77  E disponueshme né: https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html
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siguris€, pérndjekjen, shkeljen e privatésisg, incizimin e paautorizuar dhe
publikimin e pérmbaijtjeve, keqpérdorimin e té dhénave personale dhe nga-
cmimin seksual. Vepra penale e pérndjekjes pérfshin edhe pérpjekjen e
vazhdueshme pér kontakt té padéshiruar pérmes mjeteve té komunikimit,
ndérsa mbrojtja e privatésisé mund té zbatohet pér ingizimin e paautorizu-
ar, shpérndarjen e fotografive, video incizimeve dhe pérmbaijtjeve té tjera
me natyré personale.

Njé pérparim té vecanté pérbéjné ndryshimet né Kodin Penal té vitit 202 3,78
me té cilat jané prezantuar veprat penale t& ngacmimit seksual dhe keqgpér-
dorimit té videove, fotografive, portreteve, audio in¢cizimeve ose shkrimeve
té té tjeréve me pérmbaijtje seksuale eksplicite. Neni 175a pérfshin shpér-
ndarjen e paautorizuar té€ pérmbaijtjeve intime, kércénimet pér publikimin e
tyre, si dhe prodhimin ose pérdorimin e peérmbajtjeve seksuale eksplicite te
ndryshuara né ményré digjitale, duke pérfshiré materialet ,deepfake”. For-
me me e réendé ekziston kur pérmbajtja u vihet né dispozicion njé numri me

té madh njerézish pérmes teknologjive té informacionit dhe komunikimit.

GREVIO e ka cilésuar kéte reformé si njé hap té rendésishém né pérafrimin
e legjislacionit penal me standardet e Konventés sé Stambollit. Ai ka vené
né dukje vecanérisht nevojén pér zbatimin efikas té veprés sé re penale té
kegpérdorimit té videove dhe fotografive seksuale eksplicite, duke pasur
parasysh rastet rajonale té shpérndarjes sé péermbaijtjeve intime té grave
dhe vajzave pérmes kanaleve té Telegram-it dhe platformave té tjera digji-
tale.

Megjithaté, korniza ligjore ende ka kufizime. Dhuna e ndérmjetésuar nga
teknologjia nuk éshté e pérkufizuar si njé formé unike e dhunés ndaj gra-
ve, as té gjitha format e saj nuk jané té lidhura garté me diskriminimin dhe
dhunén me bazé gjinore. Kjo mund té véshtirésojé identifikimin e modeleve
si kontrolli digjital i partneres, sulmet e koordinuara online, doksimi, nga-
cmimi i vazhdueshém i seksualizuar ose dhuna psikologjike pérmes kana-
leve digjitale. GREVIO thekson vecanérisht se gjuha mizogjene, fushatat e
shpifjeve dhe dhuna me bazé gjinore ndaj politikanéve dhe grave té tjera né
jetén publike kané gjithashtu njé dimension digjital t& shprehur, vecanérisht
né rrjetet sociale. Plani Kombétar pér zbatimin e Konventés sé Stambollit
pér periudhén 2023-20277° paraget dokumentin kryesor strategjik dhe
pérfshin forma té ndryshme té dhunés ndaj grave, institucionet kompeten-
te, afatet, treguesit dhe linjat buxhetore. GREVIO ka pérshéndetur miratimin
e tij, por ka paralajméruar se disa masa nuk jané té financuara mjaftueshém
dhe se mungojné aktivitete té vecanta pér disa forma té dhunés, duke pér-
fshiré pérndjekjen dhe ngacmimin seksual.

78 E disponueshme né: https://www.sluzbenilist. me/propisi/387464
79 E disponueshme né: https://www.gov.me/dokumenta/1f031d7b-7220-460a-a48b-bf093b37dbbc
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Megjithaté, GREVIO konstaton se vlerésimi i rrezikut né praktiké aplikohet
kryesisht pér dhunén midis partneréve intimé dhe jo pér té gjitha format e
dhunés ndaj grave. Dimensioni digjital i dhunés pérforcon mé tej ndjenjén
e frikés dhe pasigurisé sé viktimave, por rreziget digjitale, ruajtja e provave
elektronike dhe mbrojtja nga shpérndarja e métejshme e pérmbaijtjes nuk
jané integruar ende mjaftueshém né sistemin e vlerésimit dhe menaxhimit
té rrezikut. GREVIO gjithashtu vé né dukje mungesén e sistemit té duhur né
trajnimet pér policing, prokuroring, gjykatat, si dhe shérbimet sociale dhe
shéndetésore. Eshté theksuar vecanérisht nevojé pér trajnime té rregullta
mbi dimensionin digjital né rritje t& dhunés ndaj grave, mbledhjen dhe ru-
ajtien e provave digjitale, veprimin e ndjeshém ndaj gjinisé dhe zbatimin e
protokolleve ekzistuese. Raporti specifikon se mesazhet online dhe provat
e tjera digjitale nuk ruhen gjithmoné né ményré efektive, gjé gé mund té
véshtirésojé hetimet dhe ndjekjen penale.

Mali i Zi ka béré njé kthesé té rendésishme normative, vecanérisht me kri-
minalizimin e shpérndarjes sé€ paautorizuar dhe kegpérdorimit t& pérm-
bajtjeve seksuale eksplicite. Megjithaté, harmonizimi me rekomandimet e
GREVIO-s mbetet e pjesshme. Prioritetet jané njohja mé e qgarté e dhunés
sé ndérmjetésuar nga teknologjia si dhuné me bazé gjinore, pérmirésimi
i vlerésimit té rrezikut digjital, trajnimet e specializuara té institucioneve,

ruajtja efektive e provave digjitale, mbéshtetja e gasshme pér viktimat dhe
Krijimi i t& dhénave té besueshme pér té gjitha format e dhunés digjitale.

Magedonia e Veriut: korniza ligjore pér mbrojtjen nga
dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia

Né vitin 2021, Magedonia e Veriut ka miratuar Ligjin pér Parandalimin dhe
Mbrojtien nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Familje 8 me té cilin pér
heré té paré éshté vendosur njé kuadér mé gjithépérfshirés pér paranda-
limin, mbrojtjen, koordinimin e institucioneve, shérbimet e specializuara
dhe mbledhjen e té€ dhénave pér dhunén me bazé gjinore. Ligji njeh forma
té ndryshme té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke pérfshiré
ngacmimin seksual pérmes mjeteve elektronike té komunikimit. Megjithaté,
dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia nuk éshté e rregulluar si njé kate-
gori e vecantée dhe e rrumbullakosur e dhunés me bazé gjinore. Prandaj,
né praktiké, format digjitale té dhunés pérfshihen nén dispozitat ekzistue-
se pér pérndjekjen, kércénimet, ngacmimin seksual, shkeljen e privatésisé,
kegpérdorimin e té& dhénave personale, shantazhin dhe incizimin ose
shpérndarjen e paautorizuar té pérmbajtjes.

Ndryshimet né Kodin Penal té vitit 2023%" paragesin njé hap té réndésishém
né harmonizimin me Konventén e Stambollit. Jané prezantuar ose pérmi-

80 E disponueshme né: https://portal.mdt.gov.mk/post-body-files/zakoni-mstp-file-FPoG.pdf
81 E disponueshme né: https://slvesnik.com.mk/Issues/75a2a79bf50f4420a995d414a3bb73f1.pdf
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résuar veprat penale té pérndjekjes, ngacmimit seksual dhe gjymtimit té
organeve gjenitale té grave, ndérsa pérkufizimi i pérdhunimit €shté harmo-
nizuar me standardin e mungesés sé pélgimit té dhéné lirisht. Kodi Penal
tani ofron bazé pér ndjekjen penale t& pérndjekjes digjitale, kércénimeve
online, ngacmimit seksual, incizimit t& paautorizuar dhe shpérndarjes sé
pérmbajtjeve seksuale eksplicite, si dhe shantazhit me pérmbajtje té tilla.
Eshté vecanérisht e réndésishme gé pérndjekja té pérkufizohet si monito-
rim, kontaktim, ngacmim ose frikésim i pérséritur dhe i paautorizuar, i cili tek
viktima shkakton ndjenjén e pasigurisé, shqgetésimit apo frikés.

GREVIO e ka vlerésuar pozitivisht prezantimin e veprés sé vecanté pena-
le t& pérndjekjes, por ka theksuar se policia, prokurorité dhe gjykatat du-
het té njohin edhe format digjitale gjaté zbatimit té€ saj: monitorimin pérmes
pajisjeve dhe aplikacioneve, mbikégyrjen e komunikimeve, mbledhjen e té
dhénave private, prezantimin e rremg, vjedhjen e identitetit dhe ngacmimin
e vazhdueshém pérmes rrjeteve sociale ose kanaleve té tjera digjitale.

Né raportin bazé té vlerésimit, té publikuar né shtator té vitit 2023,%? GRE-
VIO ka vlerésuar pozitivisht miratimin e Ligjit té vitit 2021, mekanizmin ko-
ordinues kombétar, ndryshimet né Kodin Penal dhe pérmirésimin e gasjes
né ndihmé juridike falas. Njekohé&sisht, ka véné né dukje se zbatimi praktik i
ligjit éshté i pamjaftueshém, se politikat dhe shérbimet jané ende kryesisht
té orientuara drejt dhunés né familje, ndérsa format e tjera t€ dhunés ndaj
grave, duke pérfshiré dhunén seksuale, pérndjekjen, ngacmimin seksual
dhe dhunén digjitale, nuk jané njohur mjaftueshém dhe nuk jané pérfshiré
né sistemin e mbéshtetjes.

Né lidhje me dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia, GREVIO ka véné
theks té vecanté né rastet e shpérndarjes sé paautorizuar té pérmbaijtje-
ve intime, dhunés psikologjike né internet, pérndjekjes digjitale, gjuhés mi-
zogjene té urrejtjes dhe ngacmimit té grave gazetare. Raporti thekson se
graté gé punojné né media vuajné né ményré joproporcionale nga fyerjet,
kércénimet dhe sulmet e seksualizuara né internet, ku denoncimet e tyre
jo gjithmoné merren parasysh me seriozitet dhe as nuk marrin mbrojtjen
pérkatése institucionale. GREVIO ka theksuar se pérgjigja juridiko-penale
duhet té shogérohet me procedura té garta pér denoncimin, ruajtjen dhe
pérdorimin e provave digjitale, si dhe me trajnime té detyrueshme pér poli-
ciné, prokurorét, gjyqtarét, punonjésit socialé dhe shéndetésoré. Prioritet i
vecanté éshté aftésimi i ekspertéve pér té njohur dhunén psikologjike dhe
kontrollin digjital, pér té vepruar né rastet e ngacmimeve seksuale pérmes
mjetet digjitale dhe pér té parandaluar viktimizimin dytésor té viktimave.

GREVIO gjithashtu vé né dukje mangésité né sistemin e t& dhénave. Pér
dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia, mungojné vecanérisht té dhénat

82 E disponueshme né: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/grevio-publishes-its-baseline-evaluation-report-on-north-
macedonia
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e konsoliduara gé do té mundésonin monitorimin e shpeshtésisé, formave
té dhunés dhe rezultateve té procedurave.

Magedonia e Veriut ka njé kornizé ligjore relativisht té zhvilluar dhe ka béré
njé hap té réndésishém me reformat e viteve 2021 dhe 2023. Megjithaté,
harmonizimi me rekomandimet e GREVIO-s mbetet e pjesshme, vec¢anéri-
sht kur béhet fjalé pér dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia. Prioritetet
kryesore jané njohja mé e garté e dhunés digjitale si njé formé e dhunés me
bazé gjinore, zbatimi i géndrueshém i dispozitave ekzistuese penale, pérfs-
hirja e rrezigeve digjitale né vilerésimin e rrezikut dhe né planet e mbroijtjes,
fugizimi i kapaciteteve té institucioneve, financimi i géndrueshém i shérbi-
meve té specializuara dhe ngritja e njé sistemi té besueshém té té dhénave

mbi dhunén digjitale ndaj grave.

Kosova*: korniza ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen
nga dhuna e hdérmjetésuar nga teknologjia

Gjaté viteve té fundit, Kosova* ka pérmirésuar ndjeshém kornizén ligjore
dhe institucionale pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés me
bazé gjinore. Konventa e Stambollit €shté drejtpérdrejt e zbatueshme gé
nga viti 2020 pérmes nenit 22 té Kushtetutés, ndérsa ndérsa Strategjia
Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave pér
periudhén 2022-2026%° ka vendosur njé korniz€ mé té gjeré té parandali-
mit, mbrojtjes, pérmirésimit té rregulloreve, fugizimit té institucioneve dhe
zhvillimit t& shérbimeve té pérgjithshme dhe té specializuara té€ mbéshte-
tjes. Ligji nr. 08/L-185%4 i vitit 2023 ka zgjeruar mé tej gasjen nga dhuna né
familje drejt dhunés ndaj grave dhe dhunés me bazé gjinore.

Kodi Penal®> paraget bazén pér ndjekjen penale té formave té caktuara té
dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia. Dispozitat ekzistuese mund té
zbatohen pér pérndjekjen, ngacmimin, kércénimet, shantazhin, shkeljen e
privatésisé dhe kegpérdorimin e té dhénave, duke pérfshiré kontaktimin e
PErséritur té€ padéshiruar pérmes thirrjeve, mesazheve, postés elektronike
dhe mjeteve té tjera té komunikimit. Megjithaté, legjislacioni ende nuk e njeh
dhunén me baze gjinore té€ ndérmjetésuar nga teknologjia si njé kategori té
vecanté, dhe as nuk i kriminalizon shprehimisht té gjitha format e saj mé té
shpeshta, si¢ jané sajber-pérndjekja, doksimi, shpérndarja e paautorizuar e
pérmbajtjeve intime, pérmbaijtjet ,deepfake”, ekzibicionizmi kibernetik dhe
ngacmimi i koordinuar online. Njé problem té vecanté paraget fakti se di-
mensioni digjital i dhunés nuk éshté i lidhur mjaftueshém garté me dhunén

83 E disponueshme né: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/Country % 20Level % 20Implementation % 20
Plan%20-%20GAP %20I11%20Kosovo-revised4.4.24.pdf

84 E disponueshme né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=83131
85 E disponueshme né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/Krivic % CC %8Cni-zakonik-Republike-Kosovo.pdf
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me bazé gjinore. Pér kété arsye, rastet shpesh shihen si ¢céshtje té siguri-
sé kibernetike, shkeljes sé privatésisé ose kércénimeve individuale, pa u
analizuar modeli i kontrollit, frikésimit dhe diskriminimit gjinor. Vlerésimi i
pajtueshmérisé me standardet e GREVIO-s nga viti 2022 ka véné né dukje
vecanérisht se dispozitat pér pérndjekjen nuk pérfshijné shprehimisht mo-
nitorimin pérmes pajisjeve GPS, kamerave, softueréve pér mbikéqyrje ose
formave té tjera t& mbikéqyrjes digjitale, dhe se nevojiten udhézime mé té

garta pér hetimin dhe ndjekjen penale té pérndjekjes digjitale.

Ligji pér Baraziné Gjinore,®® Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®’ dhe rre-
gulloret pér mbrojtjen e té dhénave dhe ndihmén juridike falas plotésojné
kornizén juridiko-penale. Ata mundésojné gé ngacmimi me bazé gjinore,
gjuha seksiste dhe diskriminimi né hapésirén digjitale té trajtohen edhe si
shkelje e sé drejtés pér barazi dhe dinjitet. Viktimat e diskriminimit mund t'u
drejtohen gjykatave ose Institucionit t& Avokatit t& Popullit, por praktika né
fushén e diskriminimit me bazé gjinore mbetet ende e kufizuar, pjesérisht
pér shkak té mosdenoncimit té mjaftueshém dhe mosbesimit ndaj instituci-
oneve. Ligji i vitit 2023 parasheh masa parandaluese dhe mbrojtése, bash-
képunim ndérinstitucional dhe mbeéshtetje pér viktimat, por nuk rregullon
procedura té vecanta pér provat digjitale, largimin urgjent té pérmbajtjes
sé demshme, ndalimin e kontaktit online apo mbrojtjen nga shpérndarja e
métejshme e materialeve intime. Masat ekzistuese mbrojtése mund té kené
réndési edhe né rastet e dhunés digjitale né marrédhéniet mes partneréve,
por efikasiteti i tyre varet nga vilerésimi né kohé i rrezikut, mbikéqyrja e
géndrueshme e zbatimit dhe kapacitetet e institucioneve pér té reaguar né
mjedisin digjital.

Vleresimi i Késhillit té Evropés sipas metodologjisé sé GREVIO-s ka vlerésu-
ar pozitivisht zbatimin e drejtpérdrejté té Konventés sé Stambollit, té Stra-
tegjisé Kombétare dhe zhvillimin e mekanizmave koordinues. Eshté thek-
suar vecganérisht se graté e ekspozuara ndaj dhunés digjitale, pérndjekjes
dhe ngacmimit seksual nuk kané shérbime té specializuara mjaftueshém té
aksesueshme, duke pérfshiré ndihmén juridike, mbéshtetjen psikologjike si
dhe mbéshtetjen né ruajtjen e provave digjitale dhe largimin e pérmbaijtjes.

Kosova* ka vendosur njé bazé solide normative dhe institucionale pér mbroj-
tien nga dhuna ndaj grave, por pajtueshméria me standardet pér dhunén
e ndérmjetésuar nga teknologjia mbetet ende e pjesshme. Prioritetet krye-
sore jané njohja eksplicite e dhunés me bazé gjinore té ndérmjetésuar nga
teknologjia né legjislacion, pérmirésimi i hetimeve dhe i ruajtjes sé prova-
ve digjitale, zhvillimi i mekanizmave urgjenté pér largimin e pérmbajtjes sé

démshme, trajnimet e policisé dhe té gjygésorit, mbledhja sistematike e

86 E disponueshme né: https://prishtinaonline.com/uploads/zakon_br._05_I-020_o_ravnopravnosti_polova.pdf
87 E disponueshme né: https://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20s.pdf
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té dhénave dhe financimi i géndrueshém i shérbimeve té specializuara té
mbéshtetjes.

C.2. Sinteza krahasuese pérmbyllése: shkalla e
pajtueshmeérisé sé gjashté vendeve sipas
formave kryesore té DHNT-sé

Shpérndarja e paautorizuar e pérmbaijtjeve intime dhe ,deepfake” (NCII): né
rajon vérehen dallime té rendésishme né shkallén e njohjes juridiko-penale
té késaj dukurie. Vepra té vecanta penale ekzistojné né Federatén e BH-sé,
Republikén Srpska, Distriktin e Brckos té BH-s€, Malin e Zi dhe Magedoniné
e Veriut. Federata e BH-s&, pérmes nenit 189a té Kodit Penal té FBH-sg&,
kriminalizon kegpérdorimin e incizimeve me pérmbajtje seksualisht ekspli-
cite, duke pérfshiré krijimin e njé ingizimi té ri ose ndryshimin e ingizimit
ekzistues dhe pérdorimin e tij si té vérteté. Zgjidhje t& ngjashme ekzistojné
edhe né Republikén Srpska dhe né Distriktin e Brckos té BH-sg, té cilat
gjithashtu pérfshijné prodhimin ose ndryshimin e fotografisé/ingizimit, pér-
katésisht xhirimit me pérmbaijtje seksualisht eksplicite ose pornografike.

Formulimet mé té gjera i kané Mali i Zi dhe, gé nga ndryshimet e vitit 2026,
Magedonia e Veriut, pasi veprat e tyre penale pérfshijné jo vetém video ingi-
zimet dhe fotografité, por edhe audio ingizimet dhe shkresat me pérmbaijtje
seksualisht eksplicite, si dhe prodhimin e pérmbajtjes sé re ose ndryshimin
e pérmbajtjes ekzistuese, gjé g€ éshté vecanérisht relevante pér materialet
,deepfake”. Zgjidhja malazeze, pérveg késaj, pérfshin shprehimisht edhe
kércénimin se njé pérmbaijtje e tillé do t'i béhet e disponueshme njé personi
té treté.

Nga ana tjetér, Shqgipéria dhe Kosova* nuk kané njé vepér té vecanté penale
gé do té pérfshinte né ményré sistematike krijimin, ndryshimin dhe shpér-
ndarjen e paautorizuar t&€ pérmbaijtjes intime, pérfshiré materialet ,deepfa-
ke", por raste té tilla mund té pérfshihen nén dispozitat e pérgjithshme pér
mbrojtjen e privatésis€, ngacmimin seksual, kegpérdorimin e té dhénave

ose vepra té ngjashme.

Megjithése Kodi Penal i Republikés sé Serbisé nuk pérmban njé vepér te
vecanté penale gé do té pérfshinte né ményré sistematike krijimin, ndrys-
himin e paautorizuar, kércénimin me publikim dhe shpérndarjen e pérm-
bajtjes intime apo seksualisht eksplicite, forma té caktuara té késaj duku-
rie mundet g€, varésisht nga rrethanat e rastit, t& pérfshihen nén vepra té
tjera penale ekzistuese. Dispozitat mé relevante jané ato pér fotografimin
e paautorizuar, publikimin dhe shfagjen e paautorizuar té shkresave, por-
treteve dhe xhirimeve té tjetrkujt, ngacmimin seksual, pérndjekjen, shtréen-
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gimin, shantazhin, mbledhjen e paautorizuar té t& dhénave personale dhe
disa vepra penale kompjuterike.

Megjithatg, kjo qasje éshté fragmentare dhe nuk ofron mbrojtje té ploté. Dis-
pozitat ekzistuese nuk e njohin vecanérisht karakterin seksualisht eksplicit
té pérmbajtjes, dimensionin e dhunés me bazé gjinore, disponueshmériné
digjitale dhe viralitetin e pérmbajtjes, k&rcénimin me publikim, madje as
prodhimin e pérmbajtjes sé re ose ndryshimin e pérmbajtjes ekzistuese
pérmes teknologjive digjitale, gjé gé éshté vecanérisht e rendésishme pér
materialet ,deepfake”. Pér kété arsye, shpérndarja e paautorizuar e pérm-
bajtjeve intime dhe ,deepfake” (NCII) né Serbi aktualisht mund té ndigen
penalisht vetém né ményré indirekte, pérmes disa veprave té ndryshme

penale, por jo si njé vepér penale unike dhe e njohur vecanérisht.

Pérndjekja pérmes teknologjive té informacionit dhe komunikimit: zgjidhjen
mé eksplicite e ka Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, neni 179a i Ko-
dit Penal té sé cilés pérfshin shprehimisht pérpjekjen pér té vendosur ose
vendosjen e kontaktit té padéshiruar pérmes teknologjisé sé informacionit
dhe komunikimit. Republika Srpska dhe Distrikti i Brgckos i BH-sé kané ve-
pra penale té pérndjekjes, por pa pérmendur shprehimisht kontekstin di-
gjital apo té TIK-ut. Mali i Zi, Serbia dhe Magedonia e Veriut kané dispozita
té pérgjithshme pér pérndjekjen gé pérmendin mjetet e komunikimit, pér-
katésisht mjetet e informimit publik ose mjetet e tjera t& komunikimit, pér
¢'arsye ato mund té zbatohen edhe pér forma té caktuara té pérndjekjes
digjitale, ndonése nuk e zhvillojné vecanérisht konceptin e kibernetikés sé
pérndjekjes. Shqipéria ka vepér penale té pérndjekjes, por sipas analizés
sé DCAF-it, ajo nuk éshté e konceptuar garté pér mjedisin online. Kosova*
nuk ka njé vepér té vecanté penale gé do té pérfshinte né ményré shpre-
himore dhe sistematike kibernetikén e pérndjekjes, por mbéshtetet né dis-
pozitat e pérgjithshme, me rekomandime gé Kodi Penal té plotésohet me

forma té vecanta té dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia.

Femicidi si vepér e vecanté penale: éshté i rregulluar né ményré eksplicite
né Kodin Penal té Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés (neni 166a) dhe
né Magedoniné e Veriut (i prezantuar si rrethané rénduese né vitin 2023).
Vendet e tjera (Serbia, Republika Srpska, Distrikti i Brckos i Bosnjés dhe
Hercegovinés, Shqipéria, Mali i Zi, Kosova*) nuk e kané femicidin si njé
formé té vecanté té kualifikuar té veprés penale, por e ndjekin penalisht
pérmes dispozitave té pérgjithshme pér vrasje té rende.

Asnjé nga gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor nuk ka njé sistem plo-
tésisht funksional, publikisht t& aksesueshém dhe institucionalisht té uni-
formuar pér regjistrimin dhe monitorimin e femicidit si njé formé e vecanté e

dhunés me bazé gjinore. Megjithése Konventa e Stambollit nuk e pércakton
shprehimisht detyrimin pér ngritjen e njé regjistri gendror elektronik té fe-



KURRIKULA > DHUNA NDAJ GRAVE NE BALLKANIN PERENDIMOR E NDERMJETESUAR NGA TEKNOLOGJIA

47

micidit, ajo i detyron vendet gé té€ mbledhin rregullisht té dhéna statistikore
té ndara pér té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, té
mbéshtesin kérkimet dhe t'i béjné publike té dhénat e mbledhura.

Pajtueshméria me Rekomandimin e Pérgjithshém Nr. 1té GREVIO-s: Kodi
Penal i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés éshté e vetmja kornizé
ligjore né rajon qé éshté vlerésuar si plotésisht e pajtueshme. Té gjitha
vendet e tjera kané pajtueshméri té pjesshme, me zbrazétira specifike né

njohjen e dimensionit digjital t& dhunés psikologjike dhe té pérndjekjes.
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TE DHENAT DHE

TRENDET

D.1. Cfaré tregojné té dhénat dhe cfaré na
shpéton?

Treguesi rajonal mé i krahasueshém i disponueshém vjen nga hulumtimi
i UN Women i vitit 2023, i realizuar mes grave gé pérdorin internetin dhe
teknologjité digjitale. Né pesé vendet e Ballkanit Peréndimor té pérfshira né
mostrén kuantitative, t&€ paktén njé formé té dhunés sé ndérmjetésuar nga
teknologjia gjaté jetés e kané raportuar 62,8% e grave né Magedoniné e
Veriut, 55,8% né Serbi, 51,0% né Bosnjé dhe Hercegoving, 43,3% né Ko-
soveé* dhe 411% né Shqipéri. Mesatarja pér kéto pesé vende ishte 51,0%.
Mali i Zi nuk ishte i pérfshiré né mostrén kuantitative pér shkak té kufizime-
ve metodologjike dhe té kostos sé hulumtimit né njé popullaté té vogél, por
vetém né pjesén kualitative té hulumtimit.

Né Serbi, DHNT éshté fusha me hendekun mé dramatik midis prevalencés
reale dhe té dhénave zyrtare, sepse nuk ekziston njé kategori e vecanté
administrative pér kété dhuné. Statistikat penale tregojné njé trend rritjeje
té veprave gé mund té zbatohen né kété kontekst: Pérndjekja (neni 138a i
KP-sé): rritje nga 375 né 422 raportime (nga viti 2019 deri mé vitin 2022),
pérkatésisht 12,5%; Ngacmimi seksual (neni 182a i KP-sé): rritie nga 174
né 199 denoncime (nga viti 2019 deri mé vitin 2022), pérkatésisht 14,4%.
Publikimi dhe shfagja e paautorizuar e shkresave, portreteve dhe ingizi-
meve té personave té tjeré (neni 145 i KP-sé): sipas njé pérpunimi té té
dhénave nga Enti Republikan i Statistikave i Serbisé (ERS), numri i denon-
cimeve éshté rritur nga 18 né vitin 2019 né 44 né vitin 2022, pérkatésisht
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pér 144,4% .88 Madje 53,2% e nxénésve té shkollave t&€ mesme té moshés
18-19 vje¢ nga Beogradi, Nishit dhe Subotica kané deklaruar né vitin 2020
se kané pérjetuar dhuné digjitale ose njohin njé bashkémoshatare gé e ka
pérjetuar kété.® Né fillim té vitit 2023, u zbuluan 16 grupe aktive né Tele-
gram pér shpérndarjen e padéshiruar té pérmbajtjeve intime — mé i madhi
prej tyre kishte pothuajse 55.000 anétaré.®® Sipas vlerésimeve, 98% e té
gjitha mediave seksuale sintetike jané té natyrés pornografike, dhe 99% e
tyre jané té programuara ndaj grave dhe vajzave.® Hulumtimi pérfagésues
i organizatés ATINA ,Mos e pélge dhunén” (2025), i realizuar né njé mo-
stér prej 1.002 gytetarésh té Serbisé mbi 18 vjec (54% gra, 46% burra,
me pérfagésim té barabarté urban/rural), tregon se ¢cdo i katérti person né
Serbi ka gené viktimé e dhunés digjitale, ndérsa mes grave nén moshén 30
vjec kjo pjesé shkon deri né 43%.92 | njéjti hulumtim konstaton se kryerési
i dhunés digjitale éshté burré né 66% té rasteve, ndérsa grua né 15% té
rasteve, mé sé shpeshti ish-partneri ose partneri aktual i cili vazhdon kon-
trollin pérmes mbikéqyrjes, shantazheve dhe publikimit t&€ pérmbajtjes. Ky
zbulim konfirmon se dhuna digjitale éshté me bazé gjinore dhe se paraqget
njé vazhdimeési té kontrollit nga partneri, vegcanérisht té theksuar tek graté

e moshés 30-45 vjec.

Studimi i Bashkimit Evropian pér dhunén me bazé gjinore (2026) konstaton
njé rritje t& dhunés né hapésirén digjitale né BH: 7% e grave kané pérjetuar
ngacmim seksual né vendin e punés, 12% jashté vendit té punés, ndérsa
8,5% kané gené viktima té pérndjekjes online. Hulumtime komplementare
g€ do té shpérfagnin vEllimin e pérgjithshém té DHNT-sé ndaj grave né

nivel té BH-sé&, pér momentin nuk ka.*®

Hulumtimi ,Siguria e gazetareve né BH 2024" tregon se gazetaret jané gji-
thnjé e mé shumé té ekspozuara ndaj dhunés me bazé gjinore dhe kér-
cénimeve té sigurisé, ndérsa institucionet déshtojné t'i mbrojné ato. Kur
gazetaret raportojné dhunén, sistemit té drejtésisé i duhen aférsisht dy
vjet e gjysmeé pér té trajtuar rastin. Format meé té shpeshta jané kércénimet
verbale dhe ato online, duke pérfshiré gjuhén e urrejties me bazé gjinore,
ndérsa gazetaret u ekspozohen ngacmimeve gjinore online gé i degradon

ato si gra, pavarésisht nga pérmbaijtja e teksteve té tyre.®*

Késhilli i Evropés, né kuadér té projektit pér Iuftimin e dhunés digjitale dhe
seksuale ndaj grave né BH, ka realizuar hulumtimin mé té gjeré té béré deri
mé tani mbi veprimin e sistemit juridiko-penal né Iéndét e DHNT-sé. Pér
territorin e RS-s&, té dhénat e MPB-sé tregojné njé rritje té vazhdueshme

88 E disponueshme né: https://www.sharefoundation.info/wp-content/uploads/Rodno-zasnovano-digitalno-nasilje-u-Srbiji.pdf
89 E disponueshme né: https://serbia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ispred_ekrana_sa_koricom_1.pdf

90 E disponueshme né: https://birn.rs/ugasene-telegram-grupe-sa-osvetnickom-pornografijom/

91 Dostupno na: https://www.esafety.gov.au/newsroom/blogs/addressing-deepfake-image-based-abuse

92 E disponueshme né: http://www.atina.org.rs/sites/default/files/Ne% 20lajkuj%20nasilje.pdf

93 FRA & EIGE. 2026. EU Gender-based Violence Survey - Evidence for Policy and Practice. Luksemburg, str. 38.

94 Zaimovic¢ Kurtovic, L. 2025. Hulumtim - Siguria e gazetareve né BH 2024. Sarajevé: Gazetarét e BH-sé, fq. 33-34.
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té raportimeve té dhunés qé pérfshin TIK-un (SMS, Facebook, Instagram,
Messenger, WhatsApp, TikTok): 71 raportime (2021), 76 (2022), 105 (2023),
83 né 10 muajt e paré té vitit 2024.%° Né analizén e bazés sé té dhénave
me mé shumé se 250 vendime gjygésore té formés sé preré né léndét e
dhunés ndaj grave, jané identifikuar vetém 18 acensione/vendime gé pérf-
shijné elemente t& DHNT-s&.%

Studimi zbuloi se né katér raste penale té dhunés né familje, dhuna ishte
ushtruar pérmes teknologjive té komunikimit, si pjesé pérbérése e figurés
sé veprés penale. Né dy raste, dimensioni digjital i dhunés psikologjike
éshté realizuar pérmes dérgimit té mesazheve kércénuese SMS; né njérin
rast, kryerési ka pérdorur edhe Viber-in, ndérsa né tjetrin Messenger-in pér
kércénime me vdekje. Viktimat né dy raste ishin bashkéshortet e kryerésve,
né njérin rast ish-bashkéshortja, ndérsa né tjetrin néna e kryerésit, ndérsa
né tri raste mesazhet pérmbanin kércénime té drejtpérdrejta pér jetén e

viktimés, duke treguar se dhuna digjitale éshté vazhdimési e dhunés fizike,
seksuale dhe psikologjike offline.?

Lidhur me procedimin e veprés penale ,Keqgpérdorimi i rrjetit kompjuterik
pér abuzimin seksual t& fémijés” né RS: sipas té dhénave té Késhillit té Lar-
té Gjygésor dhe Prokurorial t&é BH-s€, midis viteve 2018 dhe 2023 policia
ka pranuar 10 raportime, hetimet jané urdhéruar né teté raste, jané ngritur
katér akuzat, jané shpallur tri aktgjykime dénuese (dy me burgim, njé me
kusht) dhe njé aktgjykim lirues. Statistikat e MPB-sé sé RS-sé tregojné pér
njé rritje t& ndjeshme té raportimeve né vitin 2023 (12 raste, pérkundrejt

vetém njé né vitin 2022), por té dhénat nuk jané té ndara sipas gjinisé sé
viktimave dhe kryerésve.%

Né Shqipéri, né fushén e ndihmés juridike progresi éshté mé i dukshém:
pérmes projektit EFLAS, 17.850 qytetaré té cenueshém, duke pérfshiré
9.785 gra dhe vajza, kané pranuar ndihmé juridike parésore dhe dytésore;
jané ngritur 12 gendra dhe 22 organizata té shogérisé civile jané mbéshte-
tur né 36 bashki.®® Megjithaté, pér graté e ekspozuara ndaj dhunés sé ndér-
mjetésuar nga teknologjia, ndinma juridike duhet té jeté e lidhur me ek-
spertizén mbi provat digjitale, mbrojtjen e privatésisé, siguriné e llogarive
dhe pajisjeve, ruajtjen e komunikimit elektronik dhe dokumentimin teknik
té kegpérdorimit. Né kéto fusha, kapacitetet e ofruesve té ndihmés juridike

dhe té shérbimeve té tjera kompetente mbeten ende té kufizuara.

95 Ivi¢, Gorica dhe Badzi¢, Selma. 2025. Analysis of cases of technology-facilitated violence against women in Bosnia and Herzegovina.
Késhilli i Evropés, fq. 42.

96 Ibid.

97 Ibid.

98 Ibid.

99 E disponueshme né: https://www.undp.org/albania/projects/expanding-free-legal-aid-services-women-and-men-albania?utm_
source=chatgpt.com
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Né Malin e Zi, t& dhénat institucionale té disponueshme pér periudhén
2022-2025 konfirmojné vazhdimésiné e dhunés ndaj grave, por nuk mun-
désojné monitorimin e sakté t&€ DHNT-sé si njé kategori e veganté.'® Sipas
té dhénave té Drejtorisé sé Policis€, gjaté vitit 2024 jané regjistruar 1.074
raste té dhunés né familje, ndérsa né gjashté muajt e paré té vitit 2025 jané
evidentuar 862 raste. Té dhénat e Prokurorisé sé Larté té Shtetit tregojné
se rastet g& mund té pérfshijné DHNT-né ndigen penalisht pérmes vepra-
ve penale ekzistuese, vecanérisht pérndjekjes, fotografimit té& paautorizuar,
publikimit t& paautorizuar té pérmbaijtjes dhe keqpérdorimit té pérmbaijtjes
seksualisht eksplicite.

Eshté vérejtur vecanérisht njé rritje e numrit t& rasteve té raportuara té pér-
ndjekjes, nga 32 persona té denoncuar gjaté vitit 2024 né 45 gjaté vitit
20259" Evidencat gjygésore nuk e ndajné dhunén e ndérmjetésuar nga
teknologjia si njé kategori té vecanté. Raste té tilla regjistrohen pérmes ku-
alifikimeve té pérgjithshme juridiko-penale, si¢ jané kanosja, pérndjekja,
incizimi apo publikimi i paautorizuar, pérdorimi i paautorizuar i té dhénave
personale, shantazhi apo diskriminimi. Pér shkak té té dhénave té pahar-
monizuara dhe jo mjaftueshém té ndara, nuk éshté e mundur té monito-
rohet né ményré sistematike dimensioni digjital i dhunés, e as rrjedha e
|Endés gé nga raportimi deri tek vendimi gjygésor.'?

Agjencia pér Media Elektronike, e cila gjaté vitit 2024 vazhdoi punén si
Agjencia pér Shérbime Mediale Audiovizuale, ka pranuar 81 ankesa pér pu-
nén e transmetuesve né vitin 2023 dhe 91 ankesa né vitin 2024. Né té dy
raportet, ndér Iendét dhe paralajmérimet pérmenden shkeljet e standarde-
ve programore gé pérfshijné gjuhén e urrejtjes, gjuhén fyerése, mbrojtjen
e dinjitetit, privatésisé dhe, né raste té caktuara, diskriminimin. Megjithaté,
raportet nuk i ndajné ankesat dhe rezultatet e procedurave sipas gjinise,
kanalit digjital, formés sé DHNT-sé apo bazés konkrete té diskriminimit, pér
¢'arsye nuk éshté e mundur té pércaktohet me besueshmeéri trendi i dhunés

me bazé gjinore apo i dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia né pérm-
bajtjet mediale.”®3

Sipas té dhénave té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té& Magedonisé sé
Veriut, né gjashté muajt e parée té vitit aktual jané kryer gjithsej 512 vepra

penale té lidhura me dhunén né familje, kryesisht nga burrat — 474 gjithsej.
Té dhénat tregojné gjithashtu se né katér vitet e fundit (2020-2024), numri i

100 UNDP. Assessment of Legal, Policy, Institutional, and Technological Frameworks on Technology-Facilitated Gender-Based Violence in the
Western Balkans, 2025, fg. 55-56.

101 Késhilli Prokurorial i Malit t€ Zi. Raporti i punés i Késhillit Prokurorial dhe i Prokurorisé sé Shtetit pér vitin 2024. Podgoricé€, 2025, fg. 70;

102 United Nations Development Programme (UNDP). Assessment of Legal, Policy, Institutional, and Technological Frameworks on
Technology-Facilitated Gender-Based Violence in the Western Balkans. 2025, 21-22, 27.

103 Agjencia pér Media Elektronike e Malit té Zi, Raporti i punés i Agjencisé pér Media Elektronike pér vitin 2023 (Podgoricé: Agjencia pér
Media Elektronike, 2024), 43-44; Agjencia pér Shérbime Mediatike Audiovizuale e Malit té Zi, Raporti i punés i Agjencisé pér Shérbime
Mediatike Audiovizuale pér vitin 2024 (Podgoricé: Agjencia pér Shérbime Mediatike Audiovizuale, 2025), 56-57.
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grave viktima té dhunés né familje éshté rritur pér 20%"* Té dhénat zyrtare
nga analiza ,Graté dhe burrat né Magedoniné e Veriut” tregojné njé trend
shqetésues té rritjes sé rasteve, me 1.117 vepra penale té lidhura me dhunén
né familje té regjistruara vetém né vitin 2022, nga té cilat 942 viktima ishin
gra.l®

Magedonia e Veriut ende nuk ka njé sistem plotésisht operativ, té cen-
tralizuar dhe té ndérlidhur pér regjistrimin e rasteve té dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje. Megjithése neni 11 i Konventés sé Stam-
bollit i detyron vendet té€ mbledhin té dhéna sistematike dhe té krahasue-
shme, evidencat ekzistuese té policisé, gjygésorit, shérbimeve sociale dhe
shéndetésore jané té fragmentuara dhe jo mjaftueshém té harmonizuara.
Né fillim té vitit 2026, Ministria ishte ende duke zhvilluar rregulloren dhe
zgjidhjen softuerike pér mbledhjen e integruar té té€ dhénave, késhtu gé né
até moment kishte kryesisht té dhéna té disponueshme vetém pér rastet e

raportuara rishtazi t& dhunés né familje.°®

Té dhénat e brendshme té mbledhura nga 30 gendra pér puné sociale tre-
gojné njé rritje té vazhdueshme té rasteve té raportuara té dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje né periudhén 2022-2024. Dhuna psikologji-
ke mbetet forma mé e denoncuar shpesh, duke u rritur nga 1.051 raste né
vitin 2022 né 1.492 né vitin 2024. Dhuna fizike gjithashtu tregon njé rritje
té vazhdueshme: 846 raste té raportuara né vitin 2022, 944 né vitin 2023,
dhe 951 né vitin 2024. Ndonése mé rrallé e raportuar, dhuna ekonomike
éshté né rritje, nga 25 raste né vitin 2022 né 36 né vitin 2024. Sipas té
dhénave té MPB-s&, numri i rasteve té pérdhunimit éshté rritur nga 18 né
vitin 2022 né 33 né vitin 2023 dhe 31 né vitin 2024.

Né periudhén 2021-2025, né Magedoniné e Veriut jané vraré 26 gra. Numri
vjetor ka variuar nga dy gra té vrara né vitin 2022 deri né nénté né vitin
2023, gjé gé tregon seriozitetin e problemit edhe né njé vend me mé pak se
dy milioné banoré. Pér shkak t&€ mungesés sé njé regjistri té ploté dhe unik
té femicidit, nuk éshté e mundur gé té gjitha rastet e vrasjeve té grave nga
ajo periudhé té klasifikohen automatikisht si femicide.”””

Né Kosové* sipas statistikave kombétare (trendi 2022-2024): né vitin 2022
jané evidentuar rreth 2.400-2.500 raste té raportuara; né vitin 2023 mbi
2.600 raste; né vitin 2024 mbi 2.700 raste (trend rritjeje). 80-85% e vik-
timave jané gra, ndérsa mbi 90% e kryerésve jané té gjinisé mashkullore.

104 E disponueshme né: https://portal.mdt.gov.mk/post-body-files/regulativa-od-oblasta-na-ednakvite-moznosti-nediskriminacijata-i-od-
oblasta-na zeni-zrtvi-na-rodovo-bazirano-nasilstvo-i-semejno-nasilstvo-file-DPNd. pdf

105 State Statistical Office of the Republic of North Macedonia. Women and Men in North Macedonia: 2023. Skopje: State Statistical Office,
2023, 99-100.

106 Elena Dimushevska, Cena Chalovska, and Hajdi Shterjova Simonovikj, Analysis of the Procedures of Competent Institutions in Cases of
Gender-Based and Domestic Violence (Skopje: OSCE Mission to Skopje, 2026), 10-11.

107 Deutsche Welle, ,Ose e imja, ose e vdekur: Gjaté pesé viteve jané vraré 26 gra né Magedoniné e Veriut’, 13 Mars 2026; Rjeti Kombétar
kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje ,Zéri kundér Dhunés", Analiza e rasteve té femicidit: Vrasjet e grave né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, 2017-2020 (Shkup: UNDP, 2021), 27.
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Forma mé e shpeshté éshté dhuna psikologjike, e pasuar nga dhuna fizi-
ke.108

Té dhénat e organizatave té shogérisé civile, té strehimoreve dhe té ana-
lizave té pavarura tregojné pér njé presion té€ vazhdueshém mbi sistemin
e mbéshtetjes pér graté e ekspozuara ndaj dhunés. Hulumtimet shénojné
rritje t€ nevojés pér shérbimet e strehimoreve, ndérsa financimi i pamjaf-
tueshém dhe i pagéndrueshém véshtiréson ofrimin e shérbimeve bazé dhe
vazhdimésiné e mbéshtetjes. Strehimoret mbéshteten kryesisht né mjete té
pasigurta té institucioneve dhe donatoréve, kurse vonesat né shpérndarjen
e mjeteve publike mund té rrezikojné punén e tyre dhe mundésiné e pra-
nimit urgjent t&€ grave dhe fémijéve.® Hulumtimi pérfagésues i OSBE-sé
i vitit 2018 ka treguar se 53% e grave gé kané pasur ndonjéheré partner
kané pérjetuar ndonjé formeé té dhunés psikologjike nga partneri aktual ose
i méparshém. Né rastet e dhunés mé té réndé nga partneri aktual, 86%
e grave nuk kané kontaktuar as policiné dhe as ndonjé organizaté tjetér;
vetém 2% e kané raportuar rastin né polici, ndérsa 3% u jané drejtuar shér-
bimeve sociale."

Femicidi né Kosové* mbetet relativisht i rrallé né krahasim me dhunén e
pérgjithshme né familje. Sipas pérmbledhjeve té organizatave té shoqérisé
civile dhe monitorimit té medieve, né dhjeté vitet e fundit numri i rasteve té
femicidit vlerésohet mesatarisht né 3 deri né 5 raste né vit, gjithsej rreth 30
deri né 50 raste gjaté nje dekade. Trendi tregon géndrueshmeériné e késaj
dukurie pa ndonjé rénie té ndjeshme, ku shumica e rasteve ndodhin né
kontekstin e marrédhénieve ndérmjet partneréve ose né familje, dhe shpe-
sh u paraprin njé histori e dhunés dhe mungesa e njé ndérhyrjeje efikase
institucionale.

Kéto shifra nuk paragesin shkallén e dhunés midis té gjitha grave né secilin
vend. Ato tregojné pérvojat e grave gé jané prezente né hapésirén digjitale
dhe prandaj jané vecanérisht té rendésishme pér té kuptuar rreziget online.
Format mé sé shpeshti té raportuara t€ dhunés né mostrén rajonale ishin
mesazhet fyerése ose té padéshiruara, pérmbaijtjet seksuale té padéshiru-
ara dhe propozimet seksuale né rrjetet sociale, si dhe hakimiillogarive. Njé
né shtaté gra gqé kané pérjetuar dhuné té ndérmjetésuar nga teknologjia ka

deklaruar se ajo ka ndodhur ¢do dité ose ¢do jave.

Té dhénat gjithashtu tregojné njé nivel jashtézakonisht té ulét té raportimit.
Né hulumtimin mé té gjeré t& UN Women pér Evropén dhe Aziné Qendrore,

108 Kosovo Police, Annual Work Report January-December 2022 (Prishting: Kosovo Police, 2023); Kosovo Police, “Press Release,” 16 April
2024; Kosovo Police, Annual Work Report 2024 (Prishtiné: Kosovo Police, 2025), 9.

109 Adelina Hasani dhe Vesa Krogi, Women'’s Security Concerns in Kosovo (Prishtiné: Kosovar Centre for Security Studies, 2024), 4, 11-12

110 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE). Survey on Well-Being and Safety of Women in Kosovo. Vienna: OSCE,
2019, 37, 65-66, 80.

11 Kosovo Gender and Justice Center. Femicide in the Republic of Kosovo: Legal Framework and Judicial Practice. Pristina: Kosovo Gender
and Justice Center, 2024, 1315, 37-40
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vetém 71% e grave qé kané pérjetuar dhuné té ndérmjetésuar nga tekno-
logjia e kané raportuar rastin né polici, ndérsa njé numér edhe mé i vogél u
éshté drejtuar institucioneve té tjera ose organizatave mbéshtetése. Arsyet
meé té shpeshta pér mosdenoncim ishin bindja se institucionet nuk do té
reagojné, mosbesimi, frika nga stigmatizimi dhe droja se privatésia nuk do
té mbrohet.

Né té gjashté vendet, dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia kryesisht nuk
éshté e shénuar si kategori e vecanté né evidencat zyrtare. Policia, proku-
rorité dhe gjykatat mé sé shpeshti regjistrojné kualifikimin juridik t& veprés,
pér shembull, kanosjen, pérndjekjen, shantazhin, shkeljen e privatésisé ose
publikimin e paautorizuar té pérmbaijtjes, por jo edhe faktin gé dhuna éshté
kryer pérmes rrjeteve sociale, aplikacioneve, pajisjeve pér gjurmim, pro-
fileve té rreme, softueréve té ndjekjes ose pérmbajtjeve té ndryshuara né
meényreé digjitale.

Pér kéteé arsye, sistemet aktuale né pérgjithési nuk mund t'u pérgjigjen pye-
tjeve kyge: sa raste pérfshijné pérndjekjen digjitale; sa prej tyre ndodhin pas
ndarjes nga partneri dhunues; né cilat platforma ushtrohet mé sé shpeshti
dhuna; sa prej tyre lidhen me shpérndarjen e paautorizuar té pérmbajtjeve
intime, doksimin, kércénimet me publikim apo pérmbaijtjet ,deepfake”; sa
pérmbaijtje jané larguar; sa kérkesa pér largim jané refuzuar; dhe sa raste
kané pérfunduar me aktakuzé, aktgjykim apo masé mbrojtése.

Vlerésimi rajonal i UNDP-sé nga viti 2025™ konfirmon se institucionet
shpesh deklarojné se nuk kané té dhéna pér dhunén e ndérmjetésuar nga
teknologjia. Raporti paralajméron se kjo mungesé e té dhénave kufizon
planifikimin e politikave, buxheteve, shérbimeve mbéshtetése dhe vierési-
min e pérgjegjshmeérisé sé institucioneve. Gjithashtu tregon se procedurat
pér ruajtjen e provave digjitale dhe bashképunimi me platformat kryesisht
nuk jané té standardizuara, pér ¢'arsye pérmbaijtja shpesh higet apo fshihet

pérpara se té mund té pérdoret si prove.

Té dhénat mé sé shpeshti nuk e lidhin dhunén e ndérmjetésuar nga tekno-
logjia me format e tjera té dhunés me bazé gjinore. Kjo &shté vecanérisht e
réndésishme sepse teknologjia shpesh shérben pér té zgjatur dhunén pas
ndérprerjes sé njé marrédhénie: gjurmimi i vendndodhjes, mbikéqgyrja e te-
lefonit, gasja né llogari, ngacmimi pérmes kontakteve té pérbashkéta, shan-
tazhet dhe shpérndarja e pérmbajtjeve intime. Kur veprimet e tilla trajtohen
vetém si ,incidente kibernetike" individuale, sistemi nuk e sheh modelin e

kontrollit, eskalimin e rrezikut dhe natyrén me bazé gjinore té dhunés.

112 United Nations Development Programme (UNDP). Assessment of Legal, Policy, Institutional, and Technological Frameworks on
Technology-Facilitated Gender-Based Violence (TF GBV) in the Western Balkans. Sarajevé, Tetor 2025, fq. 42, 55-57.
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Pér cdo raportim té€ dhunés ndaj grave é€shté e nevojshme gé, duke mbroj-
tur privatésiné dhe siguriné e viktimés, té regjistrohen: gjinia dhe mosha
e viktimés dhe e kryerésit; marrédhénia e tyre e ndérsjellé; lloji i dhunés;
nése éshté pérdorur teknologjia; forma e dhunés digjitale; platforma apo
pajisja; ekzistenca e raportimeve té méparshme dhe e masave mbrojtése;
prania e fémijéve; masat e vlerésimit té rrezikut; rrjedha e Iéndés g€ nga
raportimi deri tek aktgjykimi; si dhe qasja né shérbimet mbéshtetése dhe

rezultati i kérkesés pér largimin e pérmbajtjes sé démshme.

Mungesa e té dhénave nuk éshté vetém njé problem teknik. Kur sistemi nuk
e njeh dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia, ai nuk mund té vlerésojé
me besueshmeéri rrezikun, té planifikojé shérbime té specializuara, t& moni-
torojé punén e institucioneve, e as té zhvillojé zgjidhje ligjore dhe paranda-
luese té targetuara. Prandaj, mbledhja e té dhénave cilésore, té ndara sipas
gjinisé dhe té ndérlidhura midis tyre, éshté pjese pérbérése e mbrojtjes sé
viktimave dhe jo thjesht njé detyrim statistikor.

Pér trajnimin éshté e rendesishme gé pjesémarréeset té bejné dallimin midis
tre llojeve té té dhénave: té€ dhénat mbi prevalencén e dhunés me bazé
gjinore, té cilat tregojné se sa e pérhapur éshté dhuna; té& dhénat admini-
strative, té cilat tregojné se ¢faré regjistrojné institucionet; dhe té dhénat e
organizatave té shoqgérisé civile, té cilat shpesh jané té parat gé zbulojné
forma té reja té dhunés, boshlléget né sistem dhe pérvojén e viktimave gé

nuk pérfshinen né statistikat zyrtare.
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E.

DHUNA ME BAZE GJINORE

= NDERMJETESUAR NGA
TEKNOLOGJIA™

13 Nénkategori/konkretizim i DHNT-sé kur dhuna bazohet né gjini, prek né ményré joproporcionale graté dhe vajzat ose paraqget vazhdimési t€ dhunés me bazé
gjinore né mjedisin digjital.

Y

Pérdorimi i teknologjisé dhe i informacioneve private né hapésirat digjitale
éshté béré tepér i pérhapur né ndérveprimet online. Taktikat e avancuara
kané krijuar njé mjedis pérmes té cilit individét mund té béhen viktima té
ngacmimit online, kibernetikés sé pérndjekjes, trafikut t&€ genieve njerézore,
bullizmit kibernetik, shpérndarjes sé€ imazheve seksuale pa pélgim, klonimit
té profileve, joshjes online pér shantazh ose abuzim, gjuhés sé urrejtjes
dhe frikésimit né internet, si dhe té softueréve té ndjekjes apo softueréve
pEér gjurmim gé pérdoren pér monitorimin e pérdorimit té internetit.

Déshmité anekdotike™ pér dhunén e ndérmjetésuar nga teknologjia tregoj-
né se ky fenomen né rritje prek né ményré joproporcionale graté dhe vajzat,
si dhe pakicat seksuale dhe gjinore. Raporte dhe hulumtime té ndryshme
tregojné se incidentet e dhunés online, si kibernetika e pérndjekjes, nga-
cmimi online dhe shantazhi seksual né internet, jané shumeé té pérhapura.™
Raporti ,The State of Women Human Rights Defenders 2023" thoté se 75%
e mbrojtéseve té té drejtave té njeriut né Ballkanin Peréndimor kané rapor-
tuar ngacmimin digjital.”®

Disa studime kané zbuluar se personat transgjinoré dhe me diversitet gji-
nor gjithashtu pérjetojné njé nivel té larté t&€ DHNT-s&, pasi ka mé shumé

114 Prova anekdotike (angl. anecdotal evidence) éshté mbéshtetja né pérvoja personale, tregime individuale ose shembuj té izoluar né
vend té hulumtimeve shkencore sistematike dhe t&€ dhénave objektive. Karakteristikat: subjektiviteti dhe njéanshméria, mostra e vogél,
mungesa e provave pér shkakun dhe pasojén.

115 UN Women. n.d. “Accelerating Efforts to Tackle Online and Technology Facilitated Violence against Women and Girls (VAWG).” www.
unwomen.org/sites/default/files/2022-10/ Accelerating-efforts-to-tackle-online-and-technologyfacilitated-violence-against-women-and-
girls-en_0.pdf.

116 E disponueshme né: https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2023/11/The-Kvinna-till-Kvinna-Foundation-The-state-of-women-
human-rights-defenders-2023.pdf
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gjasa té jené viktima té kétij lloji t& dhunés sesa personat™ cisgjinoré." Kjo
dhuné éshté e lidhur me shgetésime serioze psikologjike, duke pérfshiré
depresionin, ankthin, c¢rregullimin e stresit post-traumatik dhe mendimet
vetévrasése.™ Té dhénat kualitative tregojné se graté, imazhet intime té
té cilave jané shpérndaré pa pélgim, kané pérjetuar forma té ngjashme té
shgetésimeve psikologjike si ato gé kané gené té sulmuara seksualisht.?°

Pérvec késaj, DHNT-ja mund té cojé edhe né izolim social pér shkak té
ndikimit né aftésiné e viktimés pér té marré pjesé né aktivitetet online, gjé
g€ con né rénien e vetébesimit.”’ Sondazhi online i Amnesty International, i
porositur nga Ipsos MORI né teté vende, ka treguar se mé shumé se gjysma
(56%) e grave gé kané gené té ngacmuara né Twitter kané pasur véshtirési
pér t'u pérgendruar né detyrat e pérditshme dhe kané ndier stres, ankth ose
sulme paniku (55%) pasi kané pérjetuar ngacmim apo abuzim.'??

Studimet gjithashtu tregojné se viktimat e DHNT-sé jané mé shpesh té ek-
spozuara ndaj instabilitetit financiar dhe véshtirésive ekonomike, duke pér-
fshiré uljen e pagés ose humbjen e vendit t& punés,?® gjé gé mund té keté
pasoja serioze pér mirégenien fizike, mendore dhe ekonomike té té prekur-
Ve.124

Ekziston njé séré faktorésh né mjedisin digjital gé& nxisin dhe mundésojné
dhunén me bazé gjinore té ndérmjetésuar nga teknologjia.’”® Késhtu, ano-
nimiteti dhe ndjenja e pandéshkueshmeérisé né internet mund t'i inkurajoj-
né dhunuesit, por gjithashtu edhe mungesa e rregullativés adekuate ligjore
dhe e mbrojtjes nga dhuna digjitale. Nga ana tjetér, struktura digjitale algo-
ritmike kontribuon mé shumé sesa gé lufton pérhapjen e stereotipave gji-
noré dhe subkulturave toksike digjitale, ndérsa né té njgjtén kohé mungesa
dhe prania, ose dislokimi anakronik né internet, i mundéson dhunuesit gé
pa ndonjé pérpjekje té vecanté, nga dhoma e tij, té targetojé persona nga
njé gytet tjetér, vend tjetér ose nga njé kontinent tjetér. Si rezultat, modelet

17 Evelyn, Sophie, Elizabeth M. Clancy, Bianca Klettke and Ruth Tatnell. 2022. “A Phenomenological Investigation into Cyberbullying as
Experienced by People Identifying as Transgender or Gender Diverse.” International Journal of Environmental Research and Public Health
19 (11): 6560. https://doi.org/10.3390/ ijerph19116560

18 Personi cisgjinor éshté term pér personin, identiteti gjinor personal i té cilit pérputhet plotésisht me seksin dhe gjininé gé i éshté caktuar
né lindje.

19 Duggan, Maeve. 2017. “Online Harassment 2017." Pew Research Center, July 11. www.pewresearch.org/ internet/2017/07/11/online-
harassment-2017/.

120 Bates, Samantha. 2016. "Revenge Porn and Mental Health: A Qualitative Analysis of the Mental Health Effects of Revenge Porn on Female
Survivors.” Feminist Criminology 12 (1): 22-42. https://doi.org/10.1177/1557085116654565

121 Henry, Nicola and Anastasia Powell. 2016. “Technology-Facilitated Sexual Violence: A Literature Review of Empirical Research.” Trauma,
Violence, & Abuse 19 (2): 195-208. https://doi.org/10.1177/1524838016650189.

122 Amnesty International commissioned Ipsos MORI to carry out an online poll of women aged 18-55 in Denmark, Italy, New Zealand,
Poland, Spain, Sweden, the United Kingdom and the United States. For the full data set, see www.ipsos.com/ipsos-mori/en-uk/online-
abuse-and-harassment.

123 Jane, Emma A. 2018. “Gendered cyberhate as workplace harassment and economic vandalism.” Feminist Media Studies 18 (4): 575-91.
https://doi.org/10.1080/14680777.2018.1447344

124 Citron, Danielle Keats and Mary Anne Franks. 2014. “Criminalizing revenge porn.” Wake Forest Law Review 49: 345-91. https://
scholarship.law.bu.edu/faculty_scholarship/643.

125 Né kété dokument pérdoret termi dhuné e ndérmjetésuar nga teknologjia (DHNT) si njé koncept ombrellé pér forma té ndryshme té
dhunés gé kryhen, mundésohen, pérforcohen ose zgjaten pérmes pérdorimit té teknologjive té informacionit, komunikimit dhe atyre
digjitale. Kur éshté e nevojshme té theksohet vecanérisht dimensioni gjinor, pérdoret shprehja dhuné me bazé gjinore e ndérmjetésuar
nga teknologjia, e cila shénon format e DHNT-s& té drejtuara ndaj grave dhe vajzave, pérkatésisht format e dhunés gé bazohen né
gjini, prekjen né ményré joproporcionale graté ose paragesin njé vazhdimési digjitale t& dhunés me bazé gjinore nga mjedisi offline. P&r
shkak té konsistencés terminologjike, shkurtesa DHNT pérdoret si shkurtesé bazé né té gjithé dokumentin, pérvec rasteve kur éshté e
domosdoshme té theksohet shprehimisht karakteri i dhunés me bazé gjinore.
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thellésisht té rrénjosura tradicionale t& mizogjinisé dhe diskriminimit té gra-
ve dhe grupeve té tjera t&€ margjinalizuara transferohen né sferén digjitale,
ku pabarazité gjinore, normat dhe vlerat patriarkale mbahen mé tej gjallé.

Dhuna me bazé gjinore né hapésirén digjitale kufizon shprehjen e liré té
personave dhe i shtyn graté dhe grupet e margjinalizuara gjinore drejt veté-
cenzurés, rrezikon shéndetin e tyre mendor dhe con né pérjashtim nga jeta
digjitale. Dhuna digjitale me bazé gjinore zhvillohet né shumé rrjete socia-
le dhe platforma té njohura, ndér té cilat dominojné Facebook, Instagram,
WhatsApp, Snapchat, X (mé paré Twitter) dhe TikTok. Gjithashtu, shérbime
té ndryshme té bisedave, forumet, aplikacionet e takimeve, si dhe grupe té
ndryshme publike apo té mbyllura, paragesin hapésira digjitale pér pérha-
pjen e dhunés me bazé gjinore.'?

E.l. Format, pérmasat, vazhdimésia online-
offline dhe pérgjigja e sistemit

Dhuna me bazé gjinore e ndérmjetésuar nga teknologjia pérfshin pérdori-
min e internetit, rrjeteve sociale, aplikacioneve pér komunikim, telefonave
celularé, pajisjeve pér ndjekje dhe mjeteve té tjera digjitale me géllim nga-
cmimi, kontrolli, frikésimi, poshtérimi, shfrytézimi seksual ose shkaktimi té
démit ndaj grave dhe vajzave. Né praktiké pérdoren edhe shprehjet dhuné
digjitale, dhuna online, kibernetike dhe dhuné elektronike, por éshté e rén-
désishme té theksohet dimensioni i saj gjinor: dhuna mé sé shpeshti bazo-
het né marrédhéniet ekzistuese té pabarabarta té pushtetit midis burrave
dhe grave.

Kjo formé e dhunés mund té pérfshijé mesazhe fyese, poshtéruese ose té
seksualizuara; kércénime pér pérdhunim, vrasje ose publikim té€ pérmbaj-
tjeve private; kontaktim té vazhdueshém té padéshiruar; krijim té llogari-
ve té rreme; shpérndarje té thashethemeve dhe informacioneve té rreme;
diskreditim publik; publikim té t& dhénave personale pa pélgim; gjurmim
té vendndodhjes; gasje né llogari dhe pajisje; kontroll t& komunikimit; si
dhe shpérndarjen e paautorizuar té fotografive, video incizimeve apo au-
dio ingizimeve intime. Format gjithnjé e mé té shpeshta pérfshijné prodhi-
min e pérmbajtjeve seksuale eksplicite t&€ ndryshuara né ményré digjitale
ose té gjeneruara artificialisht, té njohura si pérmbajtje ,deepfake”, si dhe
pérdorimin e softueréve té ndjekjes dhe aplikacioneve pér mbikéqyrjen e
partneres.

Teknologjia nuk e krijon dhunén vetvetiu, por mund t'i japé kryerésit ményra
té reja pér té vazhduar, zgjeruar ose intensifikuar dhunén ekzistuese. Mjetet
digjitale mundésojné dhunén pa kontakt té drejtpérdrejté fizik, né ¢cdo kohé

126 E disponueshme né: https://www.sharefoundation.info/wp-content/uploads/Rodno-zasnovano-digitalno-nasilje-u-Srbiji.pdf
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dhe nga njé distancé e madhe. Pérmbajtjet mund té€ shumézohen shpeit,
t'u shpérndahen njé numri té madh njerézish dhe té mbeten té aksesue-
shme pér njé kohé té gjaté pas publikimit fillestar. Pér kété arsye, viktima
mund té keté pérshtypjen se dhuna nuk ka fund, madje edhe kur e ndérpret
marrédhénien me kryerésin, ndryshon vendbanimin ose largohet fizikisht
prej tij.

Dhuna me bazé gjinore e ndérmjetésuar nga teknologjia éshté e pérhapur,
por vellimi i saj i ploté éshté i véshtiré té pércaktohet. Shumé gra nuk e ra-
portojné dhunén pér shkak té frikés, turpit, mosbesimit ndaj institucioneve,
drojés se do té fajésohen pér pérmbajtjen e publikuar ose bindjes se poli-
cia, prokuroria dhe platformat digjitale nuk do té reagojné. Pér kété arsye,
evidencat zyrtare kryesisht tregojné vetém njé pjesé té vogél té numrit real
té rasteve.

Graté dhe vajzat nuk jané shénjestrat e vetme té dhunés digjitale, por ato
jané né meényré joproporcionale mé shpesh té ekspozuara ndaj ngacmimit
té seksualizuar, kércénimeve, keqpérdorimit t& pérmbajtjeve intime, fus-
hatave té diskreditimit dhe gjuhés mizogjene té urrejtjes. Vecanérisht té
ekspozuara jané vajzat dhe graté e reja, graté gé jané té dukshme né ha-
pésirén publike, gazetaret, politikanet, aktivistet, artistet dhe mbrojtéset e té
drejtave té njeriut. Rreziku mund té rritet mé tej pér graté me aftésité kufizu-
ara, pjesétaret e komuniteteve pakicé, migrantet, graté dhe vajzat LBTI, si
dhe graté gé tashmé jetojné né kushte té dhunés nga partneri ose dhunés
né familje. Pasojat mund té jené serioze dhe afatgjata: ndjenja e frikés dhe
pasigurisé, ankthi, depresioni, térhegja nga jeta shogérore, ndérprerja e
arsimimit ose e punés, humbja e té ardhurave, démtimi i marrédhénieve
me familjen dhe komunitetin, si dhe heqgja doré nga shprehja publike dhe
pérdorimi i hapésirave digjitale. Né disa raste, dhuna digjitale mund té kon-
tribuojé né eskalimin e dhunés fizike dhe té rrisé rrezikun nga Iéndimet e
rénda ose femicidi.

Dhuna me bazé gjinore e ndérmjetésuar nga teknologjia nuk duhet té shihet
si njé fenomen i vecanté, virtual. Shpesh éshté pjesé e té njéjtit model té
dhunés gé ndodh edhe jashté internetit. Partneri i cili kontrollon telefonin,
kérkon fjalékalimet, gjurmon vendndodhjen, kontrollon komunikimin ose
kércenon me publikimin e pérmbajtjeve intime, pérdor teknologjiné si mjet
kontrolli. Pas ndarjes, i njéjti person mund té vazhdojé dhunén pérmes me-
sazheve, profileve té rreme, postés elektronike, rrieteve sociale ose kontak-
teve té pérbashkéta. Prandaj, €shté e nevojshme té flitet pér kontinuitetin e
dhunés online-offline. Dhuna mund té fillojé né hapésirén digjitale dhe té
kalojé né botén fizike, por mund té ndodhé edhe e kundérta: dhuna fizike,
e partnerit ose né familje, mund té vazhdojé dhe té pérforcohet pérmes
mjeteve digjitale. Kur veprimet digjitale trajtohen vetém si incidente té izo-
luara kibernetike, pa shqgyrtuar marrédhénien midis viktimés dhe kryerésit,
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denoncimet e méparshme, modelet e kontrollit dhe mundésiné e eskalimit,
sistemi mund té anashkalojé njé rrezik serioz.

(a)  Pérgjigja institucionale: reaktive, e paspecializuar
dhe shpeshheré viktimizuese dytésore

Né Serbi ekzistojné shembuj té viktimizimit dytésor, duke pérfshiré késhillat
drejtuar viktimave gé té ,géndrojné larg internetit”, né vend gé institucionet
ta njohin dhunén, t& dokumentojné provat dhe té vlerésojné rrezikun. Ve-
primi jo i njétrajtshém véshtiréson gasjen né drejtési, vecanérisht kur ndjek-
ja penale zhvendoset né padi private. Né Magedoniné e Veriut: institucionet
nuk kané protokolle mjaftueshém té specializuara dhe kapacitete teknike
pér provat digjitale, ndérsa prokuroria publike nuk i fillon gjithmoné proce-
durat sipas detyrés zyrtare. Njé problem i veganté éshté mbrojtja e vajzave
dhe grave té reja gé pérjetojné kércénime dhe shantazhe online. Kosova*:
institucionet reagojné mé shpejt ndaj dhunés fizike sesa ndaj formave di-
gjitale, té cilat shpesh trajtohen si ¢éshtje té sigurisé kibernetike. Mungesa
e shérbimeve té specializuara dhe té informuara mbi traumén, vecanérisht
pér dhunén seksuale dhe té miturit, kufizon rregullimin dhe mbrojtjen. Shqi-
péria ka mekanizma té koordinuar referimi né té gjitha bashkité, por vierési-
mi i rrezikut, masat urgjente dhe mbledhja e provave digjitale nuk zbatohen
né ményré té njétrajtshme. Shérbimet né disa mjedise varen nga mjetet e
donatoréve dhe kapacitetet lokale. Né Bosnje dhe Hercegoviné té dhénat
dhe informacionet e aksesueshme véné né dukje Iéshime né mbledhjen e
provave digzitale. Késhtu, pér shembull, né njé Iéndé té ngacmimit seksual
prokuroria nuk kishte vértetuar nése dérgimi i fotografive ishte béré pérmes
telefonit apo rrjeteve sociale, gjé gqé ndikoi né kualifikimin e veprés penale.
Fragmentimi institucional e bén té véshtiré dhénien e njé pérgjigjeje unifor-
me, ndérsa né Mal té Zi institucionet shpesh i trajtojné rastet pérmes kate-
gorive té pérgjithshme té gjuhés sé urrejtjes, kércénimeve ose shkeljes sé
privatésise€, pa njohur dimensionin gjinor dhe kontinuitetin e dhunés. Nuk
ekziston njé protokoll i vecanté multisektorial pér dhunén e ndérmjetésuar

nga teknologjia.

Pérgjigjja ndaj dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia nuk mund té redu-
ktohet né késhillen drejtuar viktimes pér té bllokuar kryerésin, pér té mbyllur
llogariné ose pér té ndaluar pérdorimin e internetit. Masa té tilla mund té jené
té dobishme pér siguriné e menjéhershme, por ato nuk e zgjidhin dhunén
dhe as nuk e zhvendosin pérgjegjéesiné te personi gé e ushtron ate. Insti-
tucionet duhet ta njohin dimensionin digjital t&¢ dhunés né ¢do vlerésim té
rrezikut. Kjo nénkupton pyetje né lidhje me aksesin e kryerésit té krimit né
telefonin, llogarité dhe fjalékalimet e viktimés; gjurmimin e vendndodhjes;
pérdorimit té aplikacioneve pér mbikéqyrje; kércénimeve pér publikimin e

pérmbajtjes; ekzistencés sé profileve té rreme; kércénimeve digjitale; si
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dhe mundésisé gé dhuna té pérforcohet pas ndérprerjes sé marrédhénies.
Policia, prokurorité dhe gjykatat duhet té kené procedura té garta pér ra-
portimin, ruajtjen urgjente té provave digjitale dhe hetimin e rasteve. Kjo
pérfshin ruajtjen e mesazheve, pamjeve té ekranit, lingeve, t& dhénave pér
llogarité dhe gjurméve té tjera digjitale, duke mbrojtur privatésiné dhe sigu-
rné e viktimés. Eshté e réndésishme qé provat té& mblidhen né kohé, pasi
pérmbajtja mund té fshihet, té ndryshohet ose té zhvendoset né platforma

té tjera.

Sistemi i mbéshtetjes duhet té pérfshijé ndihmén psikologjike, késhillimin
juridik, mbéshtetjen gjaté raportimit, ndihmén né vlerésimin e sigurisé
digjitale, si dhe mbéshtetjen gjaté paraqgitjes sé kérkesave pér hegjen e
pérmbajtjes démtuese. Organizatat e specializuara té grave kané njé rol té
réndésishém, pasi shpesh jané té parat gé identifikojné aspektin digjital té
dhunés dhe ofrojné mbéshtetje gé lidh siguriné, konfidencialitetin, ndihmén
psiko-sociale dhe mbrojtjen juridike.

Pérgjegjési kané edhe platformat digjitale dhe kompanité gé menaxhojné
mjetet e komunikimit. Ato duhet té sigurojné mekanizma té aksesueshém
dhe té kuptueshém pér raportim, hegjen né kohé té pérmbajtjes s€ dhun-
shme dhe asaj seksuale eksplicite pa p&lgim, mbrojtjen e llogarive, paran-
dalimin e ripublikimit té materialeve té hequra, si dhe bashképunimin me
organet kompetente kur kjo éshté e nevojshme.

Prandaj, parandalimi kérkon kombinimin e alfabetizmit digjital me eduki-
min mbi baraziné gjinore, pé&lgimin, privatésing, kufijté dhe pérgjegjésiné
né hapésirén digjitale. Qéllimi nuk éshté gé graté dhe vajzat té térhigen nga
interneti, por gé hapésira digjitale té béhet mé e sigurt, mé e barabarté dhe
mé e aksesueshme pér té gjithé.

Format e dhunés sé ndérmjetésuar nga
teknologjia

(b)  Ngacmimi online dhe gjuha e urrejtjes me bazé
gjinore
. Ngacmimi i rrjetézuar: grupe, llogari ose komunitete té organizua-
ra ose gjysmeé té organizuara sulmojné né meényré sistematike njé
grua, dérgojné fyerje, kércénime, mesazhe té seksualizuara, akuzat
té rreme ose thirrje pér dhune.

. Gjuha e urrejtjes gjinore dhe seksiste: pérmbajtje mizogjene, té
seksualizuara, homofobike, transfobike ose kundér gjinisé qgé
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sulmojné graté pér shkak té seksit, pamjes, seksualitetit, angazhimit
publik ose géndrimit politik.

Turpérimi dhe trollimi i seksualizuar: komente, postime, fotografi,
meme ose fage gé i ekspozojné vajzat dhe graté ndaj pérgeshjes,
turpérimit ose presionit pér t'u térhequr nga hapésira publike.

Hakmarrja pér shkak té mbéshtetjes sé viktimave: sulme ndaj aktivi-
steve, juristeve, gazetareve dhe organizatave gé flasin publikisht pér
dhunén, mbéshtesin viktimat ose avokojné pér ndryshime ligjore.

Dhuna seksuale né mjedisin digjital

Shpérndarja e pérmbajtjeve intime ose seksualisht eksplicite pa
pélgim: publikimi, pércjellja ose kércénimi me publikim i fotografive,
video ingizimeve apo mesazheve pa pelgimin e personit.

Shantazhi me pérmbajtje intime: kércénimi me publikim ose dérgim
té pérmbajtjes intime familjes, punédhénésit, shkollés, publikut ose
institucioneve, duke kérkuar para, seks, géndrim né lidhje, heshtje
ose térhegje té raportimit. Kjo formé e dhunés éshté veganérisht e
rrezikshme pér viktimén sepse mund té eskalojé shpejt né vetélén-
dim, dhuné fizike, zhvatje apo vazhdimési té kontrollit.

Pérmbaijtja sintetike seksuale dhe pornografia ,deepfake”: pérdori-

mi i inteligjencés artificiale ose i aplikacioneve pér krijimin e imaz-
heve dhe video incizimeve seksuale té rreme.”?’

Shpérndarja e pérmbajtjes seksuale té té miturve: njé formé
vecanérisht serioze e dhunés dhe shfrytézimit gé kérkon pérfs-
hirjen urgjente té policisé, prokurorisé, gendrés pér puné sociale,
shkollés dhe mbéshtetjes sé specializuar, duke mbrojtur identitetin
e fémijés dhe duke parandaluar shpérndarjen e métejshme.

Cenimi i sigurisé dhe privatésisé pérmes teknologjisé

Doksimi: publikimiité dhénave private, adresés, telefonit, informaci-
oneve pér familjen, vendin e punés, shkollén, lokacionin ose doku-
mentet me qéllim frikésimi, poshtérimi ose ekspozimi té viktimés
ndaj sulmeve té métejshme.

Autimi pa pélgim: zbulimi publik i orientimit seksual, identitetit gjinor,
statusit shéndetésor ose té dhénave té tjera té ndjeshme pa pélqgim,
gjé gé mund té ¢ojé né dhuné né familje, débim nga shtépia, humbje
té punés ose stigmé shtesé.

127 Raporti i Home Security Heroes:2023 State of Deepfakes specifikon se shumica e pérmbajtjeve pornografike ,deepfake” shénjestron

graté. E disponueshme né: https://www.securityhero.io/state-of-deepfakes/
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. Pérndjekja kibernetike: ndjekja e vazhdueshme, dérgimii mesazhe-
ve, kontaktimi pérmes llogarive té shumta, pérdorimi i profileve té
rreme, gjurmimi i vendndodhjes dhe mbikéqgyrja e aktiviteteve.

. Softuerét e ndjekjes dhe kontrolli digjital: aplikacionet e instaluara
fshehurazi, llogarité e pérbashkéta, dhénia e detyruar e fjalékali-
meve, gjurmimi i vendndodhjes, gasja né mesazhe, fotografi dhe
aplikacione bankare.'?

E.2. Vlerésimiirrezikut nga vazhdimi,
pérshkallézimi dhe kalimi né forma teé tjera
té dhunés

Vlerésimi i rrezikut duhet té jeté pjesé pérbérése e punés me ¢do viktime té
dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia dhe kjo gé nga kontakti i parg, jo
si njé fazé administrative gé pason pas bisedés, por si njé proces dinamik
dhe i vazhdueshém qgé rishikohet sa heré gé ndryshojné rrethanat. Nuk
mjafton té pyetet se ¢faré &shté publikuar apo kush e ka dérguar mesazhin.
DHNT pothuajse asnjéheré nuk éshté njé incident iizoluar: pas njé kércéni-
mi, njé videoje té publikuar apo njé aplikacioni bankar té bllokuar, mé sé
shpeshti géndron njé model mé i gjaté kontrolli g€ i ka parapriré dhunés sé
dukshme ose gé e shogéron até né forma té ndryshme né té njéjtén kohé.

Cfaré duhet té pérfshijé vlerésimii rrezikut?

Vlerésimi i rrezikut né rastet e DHNT-sé pérfshin disa dimensione té ndér-
lidhura midis tyre, té cilat duhet té shihen si njé e téré dhe jo si kontrolle té
ndara.

Modeli i kontrollit dhe historia e dhunés Pika e nisjes nuk éshté incidenti,
por marrédhénia. A ka filluar dhuna online apo komponenti digjital éshté
vazhdimési e kontrollit offline? Sa kohé ka gé zgjat? A éshté pérforcuar? Ci-
lat forma té dhunés kané gené té pranishme mé paré - fizike, psikologjike,
ekonomike, seksuale? A e ka raportuar viktima dhunén mé paré dhe ¢faré

ndodhi atéheré?

Marrédhénia midis viktimés dhe kryerésit. A béhet fjalé pér njé partner ak-
tual apo té kaluar, anétar familjeje, koleg, té njohur apo njé person anonim?
Koha e ndarjes - menjéheré pas ndérprerjes sé lidhjes ose paralajmérimit
té largimit, éshté vecanérisht me rrezik té larté: DHNT-ja né até periudhé
mund té pérforcohet si njé pérpjekje pér té rivendosur kontrollin ose si ha-
kmarrje. Njohurité e kryerésit mbi mjetet digjitale pér ndjekje, krijimin e pro-

128 Fondacioni SHARE dhe burimet ndérkombétare pér siguriné teknologjike tregojné se kjo formé shfaget shpesh né dhunén mes
partneréve.
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fileve té rreme, gasjen né llogari ose gjenerimin (krijimin) e pé&rmbajtjes
sintetike ndikojné drejtpérdrejt né vlierésimin e kércénimit.

Disponueshméria e viktimés dhe ekspozimi. Ku jeton dhe punon viktima? A
e di kryerési adresén e saj, vendin e punés, rutinat e Iévizjes? A ka gasje né
pajisjet, llogarité apo fjalékalimet e saj, pérmes njé pajisjeje té pérbashkét,
hapsire té ndaré né re (shared cloud) apo softuerit té ndjekjes (stalkerwa-
re) — aplikacion i instaluar pa dijeniné e saj? A e ndan hapésirén e banimit
me kryerésin? Mundésité e viktimés pér t'u mbrojtur kufizohen mé tej nga
varésia ekonomike prej kryerésit, fémijét e pérbashkét apo prona e pér-
bashkét, prandaj kéto duhet té vlerésohen si faktoré cenueshmérie dhe jo
si arsye pér té shtyré ndérhyrjen.

Prania e kércénimeve dhe posedimi i arméve. A jané kércénimet eksplici-
te (t& garta dhe té pambashtjella) apo implicite (té fshehura)? A pérfshij-
né ato kércénime pér dhuné fizike, vrasje, pérdhunim, Iéndim té fémijéve
apo kércénime ndaj té aférmve té viktimés? A posedon kryerési armé apo
ka gasje né to? A ka pérdorur ndonjéheré mé paré forcé fizike? Studimet
nga té gjashté vendet e rajonit tregojné né ményré té géndrueshme dhe
té vazhdueshme se dhuna digjitale, vecanérisht pérndjekja, kércénimet
pér publikimin e pérmbajtjes dhe ngacmimi i koordinuar, i paraprijné ose
e shogérojné dhunén fizike dhe femicidin, prandaj asnjéheré nuk duhet té
vlerésohet si mé pak serioze vetém sepse ndodh né ekran.

Rreziget digjitale specifike pér DHNT-né. Cfaré pérmbajtjeje ekziston dhe
ku éshté publikuar? A éshté e mundur t&€ monitorohet shpérndarja e saj e
meétejshme? Sa persona e kané paré apo shpérndaré tashmé pérmbaijtjen?
A ekziston rreziku i shpérndarjes s€ métejshme né grupe, né forume, pér-
mes profileve alternative? A béhet fjalé pér pérmbajtje ,deepfake” gé mund
té gjenerohet pérséri? A pérdor kryerési llogari anonime ose VPN gé véshti-
résojné identifikimin? A éshté arkivuar tashmé pérmbaijtja né platforma nga
té cilat éshté mé e véshtiré té higet? Kéto rrethana ndikojné drejtpérdrejt né
vlerésimin e démit dhe né prioritetet e mbrojtjes. Heqgja urgjente e pérm-
bajtjes ndonjeheré éshté prioritet i njéjté ose me i larté se raportimi juridik.

Prania e fémijéve. A ka fémijé té pérbashkét? A realizohet kontakti pérmes
fémijéve? A pérdor kryerési llogarité e fémijéve, kanalet e komunikimit té
shkollés ose kontaktet pérmes shkollés apo kopshtit si kanal pér gasje te
viktima? A jané fémijét déshmitaré t& dhunés apo jané edhe veté shénjestér
e ngacmimit digjital?

Faktorét institucionalé dhe historia e raportimit. A e ka raportuar viktima
dhunén mé paré dhe si ka gené pérgjigja institucionale? A ka masa mbroj-
tése té shqiptuara dhe a po respektohen ato? A ka gené kryerési i dénuar
me pare?
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Instrumentet dhe gasjet

Vlerésimi i rrezikut nuk éshté njé bisedé e njéhershme apo njé formular
administrativ qé plotésohet vetém gjaté raportimit té paré té dhunés. Ai
eéshté nje proces i vazhdueshém, i strukturuar dhe i drituar ndaj perso-
nit té mbijetuar, i cili pérséritet kur ndryshojné rrethanat: pas ndérprerjes
sé marrédhénies, raportimit t& dhunés, shqiptimit apo skadimit t¢ masa-
ve mbrojtése, kércénimeve té reja, publikimit té pérmbajtjes, ndryshimit té
vendbanimit, pérfshirjes sé fémijéve né dhuné ose pérforcimit t& kontrollit
digjital. Qéllimi i tij nuk éshté té ,parashikojé” ¢cdo ngjarje té ardhshme, por
té njohé né kohé modelet e eskalimit dhe té mundésojé planifikimin e ma-
save gé zvogélojné rrezikun.

Vlerésimi cilésor kombinon instrumentet e strukturuara, vlerésimin profesi-
onal té rastit konkret dhe vilerésimin e rrezikut té cilin e paraqget veté gruaja.
Pérvoja e saj duhet té keté vend gendror: gruaja shpesh e dallon mé sé
miri ndryshimin né sjelljen e kryerésit, pérforcimin e kontrollit, kércénimet e
méparshme, rrezikun pas ndarjes dhe rrethanat gé mund té cojné né eska-
limin e dhunés. Hezitimi, mospérputhja né deklaraté, shmangia e temave té
caktuara ose ndryshimi i sjelljes gjaté bisedés nuk guxojné té interpretohen
automatikisht si pasiguri. Reagimet e tilla mund té jené pasojé e frikés, tra-
umes, pér shkak té mbikéqyrjes sé pajisjeve ose pranisé sé drejtpérdrejté
té kryerésit.

Njé nga instrumentet mé té njohura pér vlerésimin e rrezikut nga dhuna
e rende dhe vdekjeprurése né kontekstin e marréedhénieve aktuale ose
té kaluara té partneréve intimé éshté Danger Assessment (DA), té cilin
e ka zhvilluar Xhaklin Kempbell (Jacquelyn C. Campbell). DA-ja éshté e
dedikuar pér vierésimin e gjasave té dhunés vdekjeprurése ose pothuajse
vdekjeprurése né rastet e dhunés nga partneri.’? Nuk duhet té pérdoret si
njé instrument universal pér cdo formé té dhunés sé& ndérmjetésuar nga
teknologjia, as nuk duhet t& ndryshohet né ményré té pavarur sistemi i tij i
pik&zimit apo té shtohen pika té reja pa njé validim profesional. DA-ja éshté
mé e dobishme kur dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia éshté pjesé e
njé modeli mé té gjeré té kontrollit té partnerit, pérndjekjes, kércénimeve,
dhunés fizike ose seksuale, dhunés pas ndarjes ose konflikteve rreth fémi-
jéve. Né raste té tilla, vlerésimi standard pérmes DA-sé duhet té plotésohet
me njé shtojcé té vecanté pér treguesit e rrezikut digjital. Kjo shtojcé nuk
paraget njé instrument té ri numerik, por njé grup té strukturuar pyetjesh gé
ndihmon gé dimensioni digjital i dhunés té pérfshihet né vierésimin profe-
sional dhe né planin e sigurisé.

Pérvec DA-sé, organizatat e grave mund té pérdorin edhe CAADA-DASH/
MARAC™° si njé instrument profesional pér identifikimin e strukturuar té

129 Xhaklin Kempbell (Jacquelyn C. Campbell), Danijel W. Vebster (Daniel W. Webster), dhe Nensi Gles (Nancy Glass), “The Danger
Assessment: Validation of a Lethality Risk Assessment Instrument for Intimate Partner Femicide,” Journal of Interpersonal Violence 24,
no. 4 (2009): 653-74

130 Ignjatovi¢, T. (2911). Nasilje prema Zenama u intimnom partnerskom odnosu: model koordiniranog odgovora zajednice. Beograd:
Rekonstrukcija Zenski fond, fg. 189-192.
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dhunés serioze, té pérséritur ose né pérshkallézim e sipér né familje dhe
midis partneréve. Kjo listé mund t'u ndihmojé késhilltareve gé gjaté bisedés
té shqyrtojné né ményré sistematike dhunén e méparshme, kércénimet,
kontrollin, frikén e gruas, izolimin, rreziget e lidhura me fémijét, varésiné
nga kryerési dhe treguesit e tjeré té pérshkallézimit. Megjithaté, veté li-
sta nuk mund té zévendésojé vierésimin profesional, bisedén me gruan,
mbikéqyrjen apo monitorimin e vazhdueshém té rastit. Eshté vecanérisht e
réndésishme gé organizata qé pérdor kété instrument té pércaktojé qgarté
se cilin version té listés zbaton, kush éshté i autorizuar ta pérdoré até, si
regjistrohen rezultatet dhe né ¢faré ményre vlerésimi con né masa konkrete
mbéshtetése.

Né rastet e DHNT-s€, sé bashku me listen DA ose MARAC duhet té shqyr-

tohen té paktén kéta tregues té rrezikut digjital:

. nése kryerési ka gasje né telefonin, postén elektronike, llogarité né
rrjetet sociale, shérbimet né re (cloud), aplikacionet bankare, paji-
sjet e pérbashkéta ose llogarité e operatorit celular;

. nése gjurmon vendndodhjen népérmijet telefonit, pajisjes GPS, orés
inteligjente, makinés, pajisjeve Bluetooth, aplikacioneve ose pajisje-
ve inteligjente né shtépi;

. nése dyshohet pér softueré té ndjekjes, softueré spiung, gasje té
fshehté né pajisje, llogari ose né lidhjen e internetit;

. nése kryeresi kércénon me publikimin e pérmbajtjeve intime, korres-
pondencés private, té dhénave personale ose informacioneve pér
féemijét;

. nése pérmbaijtjet intime, fotografitg, video ingizimet, té dhénat mbi

vendndodhjen apo mesazhet private tashmé jané publikuar ose
dérguar tek palét e treta;

. nése kryerési pérdor profile té rreme, kontakton familjen, miqté,
punédhénésin, shkollén e fémijéve ose kontaktet e pérbashkéta;

. nése anashkalon pérmes kanaleve digjitale ndalimin e afrimit apo
ndalimin e komunikimit;

. nése dhuna digjitale éshté intensifikuar pas ndérprerjes sé
marrédhénies, raportimit té dhunés, shkuarjes né njé shtépi té sigurt
apo fillimit t& procedurave;

. nése fémijét pérdoren pér mbikéqyrje, pércjellje té mesazheve,
gjurmim té vendndodhjes apo pér presion ndaj nénés.
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Treguesit digjitalé nuk duhet té trajtohen si njé rrethané teknike dytésore.
Kontrolli i llogarive, gjurmimi i vendndodhjes, mbikéqyrja e komunikimit dhe
kércénimet pér publikimin e pérmbajtjes mund té jené pjesé e té njéjtit mo-
del shtréngimi, izolimi dhe frikésimi si dhuna fizike, psikologjike, seksuale
apo ekonomike. Rekomandimi i pérgjithshem Nr. 11 GREVIO-s thekson ne-
vojén gé vendet dhe shérbimet ta njohin dimensionin digjital t& dhunés si
pjesé pérbérése té dhunés me bazé gjinore dhe ta pérfshijné até né mbroj-
tje, mbéshtetje, trajnim té profesionistéve, mbledhje té provave dhe veprim

té koordinuar.’®

Né punén praktike, vlerésimi i rrezikut duhet té fillojé me verifikimin nése
éshté e sigurt pér té biseduar. Eshté e nevojshme té pércaktohet nése gru-
aja pérdor njé pajisje né té cilén kryerési mund té keté gasje, nése éshte e
sigurt pér ta thirrur até, pér t'i derguar mesazh apo posté elektronike, nése
kryerési ka dijeni pér kontaktin me organizatén dhe nése ekzistojné orare
dhe ményra té sigurta té komunikimit. Kur ka dyshime pér mbikéqyrje té te-
lefonit apo té llogarive, komunikimi rreth dhunés dhe planifikimit té sigurisé
duhet, kur éshté e mundur, té zhvillohet pérmes njé pajisjeje apo llogarie
tjetér ne té cilen kryeréesi nuk ka qasje.

Né rast té dyshimit pér softueré té pérndjekjes ose ndonjé formé tjetér té
mbikéqyrjes sé fshehté, gruas nuk duhet t'i késhillohet automatikisht gé ta
fshijé menjeéheré aplikacionin, ta rinisé pajisjen ose t'i ndryshojé fjalékalimet
né telefonin potencialisht t& kompromentuar. Ndryshimet e tilla mund ta
alarmoné kryerésin, té cojné né péershkallézim ose té shkatérrojné provat.
Njé gasje mé e sigurt nénkupton vilerésimin e rrezikut té drejtpérdrejte, pér-
dorimin e njé pajisjeje tjetér pér komunikim té ndjeshém, dokumentimin e
rrethanave pérkatése dhe hartimin e njé plani pér marrjen graduale dhe té
sigurt té kontrollit mbi llogarité dhe pajisjet.’?

Dokumentimi i provave digjitale duhet té jeté i pérgendruar drejt sigurisé
dhe minimumit té té dhénave té domosdoshme. Kur éshté e sigurt, éshté
e dobishme té shénohen data dhe ora e ngjarjes, emri i platformés, emri i
pérdoruesit ose profili i kryerésit, linku, pérmbajtja e kércénimit dhe désh-
mitarét e mundshém. Pérmbaijtjet intime nuk duhet té pércillen né ményré
rutinore midis organizatave ose institucioneve. Shpérndarja e tyre shtesé
mund té rrisé démin, té rrezikojé privatésiné e gruas dhe té krijojé rrezige té
reja. Né rast nevoje pér proceduré, duhet té vlerésohet se cilat prova éshte
e domosdoshme té ruhen, kush ka autorizim pér t'i marré ato dhe si mund
té ruhen pa e ekspozuar shtesé gruan.

Kur vlerésimi tregon pér njé rrezik té larté ose né rritje, éshté e nevojshme
teé hartohet njé plan individual sigurie dhe té aktivizohen mekanizmat ek-
zistues té koordinimit né pérputhje me rregulloret dhe procedurat lokale.

131 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO), General Recommendation No. 1 on the
Digital Dimension of Violence against Women (Strasbourg: Council of Europe, 2021).

132 National Network to End Domestic Violence, Safety Net Project, “Spyware Evidence,”; National Network to End Domestic Violence, Safety
Net Project, “Cell Phone Safety Plan,".
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Plani duhet té pérfshijé ményrén e sigurt té komunikimit, kontaktet urgjente,
mbéshtetjen juridike dhe psiko-sociale, mbrojtien e fémijéve, ményrén e
ruajtjes sé provave, masat e sigurisé digjitale, raportimin eventual né plat-
forma dhe pérgjegjésiné e pércaktuar garté té cdo shérbimi té pérfshire.
Shkémbimi i té dhénave duhet té jeté i kufizuar vetém né informacionet
g€ jané vértet té nevojshme pér mbrojtjen dhe veprimin, duke i shpjeguar
gruas se c¢faré po ndahet, me ké dhe pér cilén arsye, pérvec rasteve kur

ligji kérkon trajtim t& ndryshém pér shkak t& shmangies sé rrezikut té drejt-
pérdrejté.

Lista DA dhe MARAC nuk jané instrumente té pérshtatshme pér cdo for-
mé té DHNT-sé. Kur dhuna ushtrohet nga njé person i panjohur, njé grup
i organizuar, njé koleg, njé person publik, njé i njohur i méparshém ose
njé numér i madh llogarish, vlerésimi duhet t'i pérshtatet situatés konkrete.
Atéheré duhet té shqyrtohet vecanérisht rreziku nga identifikimi ose gjetja
fizike e gruas, shpérndarja publike e pérmbajtjes, ngacmimi i koordinuar,
doksimi, humbja e punés, pasojat pér fémijét, reputacioni, shéndeti mendor
dhe pjesémarrja e gruas né jetén publike. Né raste té tilla, fokusi nuk éshté
tek zbatimi i instrumentit t& partnerit, por tek vlerésimi individual i siguri-
sé dixhitale, mekanizmave ligjoré né dispozicion, mbéshtetjes organizative
dhe plani pér kufizimin e pérhapjes sé métejshme té démit.

Prandaj, vlerésimi i rrezikut nuk guxon té reduktohet né njé mbledhje pikésh
apo né plotésimin formal té njé liste. Vlera e tij géndron né até gé té ndér-
lidhé pérvojén e gruas, té njohé treguesit e dhunés, dimensionin digjital té
kontrollit dhe masat konkrete t& mbrojtjes. Njé vlerésim i miré i rrezikut pér-
fundon me njé plan té garté: ¢faré mund té béjé gruaja né ményre té sigurt,
¢faré ndérmerr organizata, cilat institucione duhet té pérfshihen dhe kur
duhet té pérséritet vlerésimi.

Vlierésimi i rrezikut si bazé e planit té mbrojtjes

Rezultati i vlerésimit té rrezikut duhet té jeté njé plan konkret mbrojtjeje
g€ pérfshin njékohésisht si dimensionin offline, ashtu edhe até online té
dhunés. Plani i mbrojtjes pér rastet e DHNT-sé pérfshin: hapat e sigurisé
pér pajisjet dhe llogarité (ndryshimin e fjalékalimeve, hegjen e aplikacio-
neve stalkerware, aktivizimin e autentifikimit me dy faktoré, zévendésimin
e kartés SIM nése ajo monitorohet); procedurén pér dokumentimin dhe
ruajtjen e provave digjitale pérpara se pérmbaijtja té higet; kontaktet pér
mbéshtetje urgjente gé nuk jané té aksesueshme pér kryerésin; planin pér
rastet e eskalimit — cilin numeér té thirret, kujt t'i drejtohet, ku té shkohet; si
dhe vlerésimin nése dhe né ¢faré mase éshté e sigurt té vazhdohet pérdo-
rimi i llogarive dhe pajisjeve ekzistuese.

Vlerésimi i rrezikut nuk éshté i njéhershém: ai duhet té rishikohet me ¢do
ndryshim té rrethanave, kércénim té ri, pérpjekje pér kontakt, publikim té
pérmbajtjes sé re, ndryshim né marrédhénien midis viktimés dhe kryerésit
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ose gjaté kohés sé procedurés gjygésore, e cila si e tillé mund té jeté njé

shkaktar pér pérforcimin e dhunés. Organizata gé punon me viktimén e
DHNT-sé merr pérgjegjésiné gé ta udhéhegé kété proces né ményré té
vazhdueshme, dhe jo vetém gjaté kontaktit té pare.

Vlierésimi i rrezikut dhe mbéshtetja minimale pér té mbijetuarat e DHNT-
S€ né organizatén e shogeérisé civile

RREZIKU

PYETJET KRYESORE

PERGJIGJJA MINIMALE MBESHTETESE

Kércénimet me

vrasje, dhuné fizike

ose seksuale

Shantazhi me
pérmbaijtje intime

Historia e dhunés
nga partneri ose
dhunés né familje

Pérndjekja dhe
monitorimi digjital

Doksimi dhe
turpérimi publik

Fémijét ose té
miturit

Inteligjenca
artificiale dhe
pérmbaijtja
sintetike

Rreziku nga
vetéléndimi ose
vetévrasja

Kryerési éshté
person zyrtar ose
ka pushtet mbi
viktimén

A kércénon kryerési se do té vije,

se do té Iéndojé viktimén, fémijét,
familjen, kafshét shtépiake ose veten?
A pérmend armé?

A kérkon kryerési para, seks, vazhdim
té lidhjes, térhegje t&€ denoncimit apo
heshtje? Kujt i kércénohet se do t'ia
dérgojé pérmbajtjen?

A ka pasur dhuné fizike, seksuale,
psikologjike apo ekonomike? A ka

eskaluar dhuna pas ndérprerjes sé
lidhjes?

A e di kryerési vendndodhjen, orarin,
kontaktet, fjalékalimet apo a ka gasje
né pajisjet? A pérdor profile té& rreme?

A jané publikuar adresa, numri i
telefonit, vendi i punés, shkolla, té
dhénat pér fémijét ose familjen?

A éshté fémija viktimé, déshmitar apo
mjet shantazhi? A ekziston pérmbaijtje
seksuale e té miturit?

A béhet fjalé pér pérmbaijtje té
montuar ose té gjeneruar? A éshté
shpérndaré tashmé pérmbaijtja apo po
kércénohet me té?

A thoté viktima se nuk sheh
rrugédalje, se i frikésohet turpit publik
apo se do t'i béjé keq vetes?

A éshté kryerési polic, mésimdhénés,
punédhénés, person publik, aktor
politik ose ekspert i TI-s€?

Pérfshirja urgjente e policisé dhe prokurorisé;
vlerésimi i nevojés pér masa mbrojtése urgjente;
plani i sigurisé fizike; vendndodhje e sigurt.

Té mos negociohet me kryerésin pa mbéshtetje
profesionale; té ruhen provat; t& pérdoren mjetet si
StopNCIll; t€ shgyrtohet raportimi urgjent.

Rasti té trajtohet si pjesé e njé modeli mé té gjeré té
kontrollit shtréngues; té pérfshihet gendra pér puné
sociale dhe organizata e specializuar e grave.

Kontrolli i sigurisé sé pajisjeve; ndryshimi i
fjalékalimeve; caktivizimi i shpérndarjes sé
vendndodhjes; dokumentimi i t€ gjitha kontakteve.

Té kérkohet hegja e pérmbaijtjes; té njoftohet
punédhénési ose shkolla vetém nése éshté
e sigurt; té planifikohet mbrojtja nga ardhja e
kryerésit ose e personave teé treté.

Raportim urgjent tek autoritetet kompetente;
mbrojtja e identitetit té fémijés; parandalimi
i shpérndarjes sé métejshme; mbéshtetje
psikologjike.

Té dokumentohen linget dhe llogarité; t&€ mos
shpérndahet pérmbaijtja; té€ kérkohet heqgja; té
vlerésohet démi reputacionit dhe ai psikologjik.

Té mos lihet viktima pa mbéshtetje; té lidhet me
ndihmén psikologjike urgjente dhe me njé person
té besuar; té planifikohet siguria né 24 orét e
ardhshme.

Vlerésimi i rrezikut shtesé nga kegpérdorimi i
pozités; pérzgjedhja e kujdesshme e institucionit
pér denoncim; pérfshirja e ndihmés juridike dhe e
mbéshtetjes sé pavarur.
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PROCEDURATE
BRENDSHME TE

ORGANIZATAVE.PER
TRAJTIMIN E RAPORTIMEVE
TE DHNT-SE

|1.  Procedurat e brendshme pér pranimin dhe
trajtimin e raportimeve

Cdo organizaté e shoqérisé civile gé ofron mbéshtetje individuale pér graté
dhe vajzat e ekspozuara ndaj dhunés duhet té keté procedura té brendsh-
me me shkrim gé rregullojné garté pranimin e raportimit ose rréfimit, vieré-
simin fillestar té sigurisé dhe rrezikut, regjistrimin e t& dhénave, pélgimin e
informuar, referimin né shérbime té tjera, monitorimin e rastit dhe mbylljen
e tij. Kjo nuk éshté njé kérkesé burokratike, por njé mekanizém bazé pér
mbrojtjen e personit té€ mbijetuar, t&€ punonjésve dhe té veté organizatés.’3

Organizatat gé merren kryesisht me parandalimin, edukimin, fushatat ose
avokimin dhe nuk ofrojné mbéshtetje individuale té vazhdueshme, gjit-
hashtu duhet té kené procedura té pérshtatshme. Ato, mé sé pakti, duhet té
pércaktojné se kush e pranon rréfimin, si verifikohet siguria e menjéhersh-
me, né ¢faré ményre personi referohet te mbéshtetja e specializuar dhe si
mbrohen té dhénat e tij. Organizatat e tilla nuk duhet t&€ marrin rolin e ofrue-
sit té shérbimit t&é menaxhimit té rastit nése pér kété nuk kané staf té trajnu-
ar, supervizim, sisteme té sigurta pér ruajtjen e té dhénave dhe njé sistem
té zhvilluar té protokolleve dhe procedurave gé lidhin viktimat e dhunés me
institucionet dhe organizatat, té ashtuquajturat rrugé té referimit.

Procedurat e brendshme duhet t'u pérgjigjen disa pyetjeve kryesore: kush
e pranon raportimin dhe kush éshté pérgjegjés pér kontaktin e métejshem;

71 133 GBVIMS Steering Committee. Interagency Gender-Based Violence Case Management Guidelines: Providing Care and Case Management
— Services to Survivors of Gender-Based Violence in Humanitarian Settings. 2017.
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si verifikohet nése &shté e sigurt té kontaktohet personi pérmes telefonit,
mesazhit ose postés elektronike; kur dhe si béhet vlerésimi i rrezikut; ci-
lat informacione regjistronen dhe kush ka gasje né to; si merret pélgimi i
informuar pér referim ose shkémbim té t& dhénave; si veprohet né situata
té rrezikut té drejtpérdrejté; si referohet rasti te shérbimet e tjera; dhe kur
mbyllet apo rihapet rasti.

Né rastet e dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia, procedurat duhet té
pérmbajné edhe masa té posacme té sigurisé digjitale. Eshté e nevojshme
té kontrollohet nése pajisja éshté e sigurt pér komunikim, nése ka dyshime
pér mbikeqyrje digjitale ose akses né llogari, si ruhen pamjet e ekranit dhe
provat e tjera digjitale, si dhe si parandalohet shpérndarja shtesé e pérmbaj-
tjeve intime ose e té dhénave té tjera té ndjeshme. Organizata nuk duhet té
pranojé, té ruajé apo té pércjellé né ményré rutinore video ingizime intime,
fjalékalime apo korrespondencé té ploté private, por vetém minimumin e
té dhénave té nevojshme pér vlerésim, mbéshtetje dhe referim eventual.®

Dy korniza referuese ndérkombétare vecanérisht té dobishme pér harti-
min e procedurave té tilla jané Interagency Gender-Based Violence Case
Management Guidelines dhe IASC Definition and Principles of a Victim/
Survivor-Centred Approach.

Interagency Gender-Based Violence Case Management Guidelines pa-
ragesin njé nga kornizat ndérkombétare mé té detajuara pér menaxhimin e
rasteve té dhunés me bazé gjinore. Udhézimet jané zhvilluar pér kontekste
humanitare, por parimet e tyre bazé dhe mjetet praktike jané té zbatueshme
edhe mé gjeré: pranimi dhe vierésimi i rastit, planifikimi i sigurisé, konfiden-
cialiteti, pelgimi i informuar, mbajtja e dokumentacionit, referimi, koordinimi
me shérbimet e tjera, supervizioni dhe mbyllja e rastit.’®

Qasja e IASC-sé e orientuar drejt viktimés/té mbijetuarés éshté zhvilluar
vecanérisht pér veprimin né rastet e shfrytézimit seksual, abuzimit dhe
ngacmimit seksual, por parimet e saj mund té pérfshihen né té gjitha proce-
durat e brendshme té organizatés. Kjo gasje vendos té drejtat, nevojat, dés-
hirat, siguriné, dinjitetet dhe mirégenien e té mbijetuarés né gendér té ¢do
veprimi. Kjo nénkupton sé ndihma nuk kushtézohet me raportim formal, gé
informacionet nuk ndahen pa njé shpjegim té garté dhe pa pélgim, pérvec
né situata té kufizuara té rrezikut té drejtpérdrejté ose detyrimit ligjor, dhe

gé personi i mbijetuar mban té drejtén té vendosé pér hapat e radhés.

134 GREVIO. General Recommendation No. 1on the Digital Dimension of Violence against Women. Strasbourg: Council of Europe, 2021.

135 Inter-Agency Standing Committee. Definition and Principles of a Victim/Survivor-Centred Approach. Geneva: Inter-Agency Standing
Committee, 2023
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Njé proceduré e miréorganizuar nuk shérben vetém pér té pércaktuar se
.kush c¢faré bén”, por edhe pér té parandaluar viktimizimin dytésor, shpér-
ndarjen e pasigurt té t& dhénave, pritshmérité e pakonformuara, bartjen e
pérgjegjésisé midis organizatave dhe rraskapitjen e punonjésve. Prandaj,
¢do organizaté duhet té rishqyrtojé rregullisht procedurat e saj, té ofrojé
trajnime dhe mbikéqyrje pér personat gé trajtojné raportimet, si dhe t'i
pérshtaté ato me ndryshimet né legjislacion, né shérbimet e disponueshme
dhe né format e dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia.

|.2. Lidhja e procedurave té brendshme me
standardet ndérkombétare dhe kornizén
rregullatore

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 11 GREVIO-s (2021) kérkon shprehimisht
nga vendet gé té mundésojné gé organizatat e shogérisé civile té kené
kapacitete pér pranimin, regjistrimin dhe vlerésimin e rasteve té DHNT-sé.
CDT Europe (2026) thekson se éshté e domosdoshme gé OSHC-té té jené
té pérfshira né proceset e vlerésimit té rrezikut né platforma dhe né avoki-
min pér njé pérgjigje té harmonizuar ndaj DHNT-sé.

Interagency GBV Case Management Guidelines (UNICEF/UNFPA/UNHCR)
rekomandojné gé ¢do organizaté gé punon me personat e mbijetuar té GBV/
DHNT-sé té keté procedura té brendshme té shkruara dhe té rishikuara née
ményré periodike, té cilat jané né pérputhje me standardet ndérkombétare.

|.3. Teté komponentet e procedurés sé
brendshme pér DHNT-né

Komponenta 1: Pranimi i raportimit

Procedura duhet té pércaktojé: kush mund té paragesé raportim (veté vikti-
ma, personi i besuar, déshmitari, né ményré anonime); ményrat e raportimit
(telefoni, posta elektronike, personalisht, formulari online, kanali i koduar);
situatat urgjente dhe veprimin né raste krize; afatet pér reagim (rekoman-
dohet: kontakt urgjent brenda 24 oréve pér rastet me rrezik pér siguring,
brenda 72 oréve pér té tjerat). Pér rastet e DHNT-sé né vecanti: té sigurohet
njé kanal komunikimi i sigurt dhe konfidencial gé nga kontakti i paré; né rast
té dérgimit té provave digjitale (pamje té ekranit, linge), t&€ pércaktohet garté
se ku ruhen ato dhe kush ka akses; té mos kérkohet nga viktima té dérgojé
apo té shfagé pérmbajtjen intime gé éshté subjekt i dhunés.
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Komponenta 2: Kontakti i paré me personin gé ka mbijetuar
DhNT-né

Zbatohen parimet themelore té IASC-sé dhe standardeve ndérkombétare:

. Siguria: vlerésimi i rrezikut té drejtpérdrejté, sigurimi, para sé gjit-
hash, i sigurisé fizike.

. Konfidencialiteti: shpjegimi i garté se kush ka gasje né informata
dhe né cfaré rrethanash.

. Respekti: mosgjykimi i veprimeve té viktimés; komunikimi né gjuhén
gé personi e kupton.

. Mosdiskriminimi: trajtimi i barabarté pa marré parasysh gjining,
pérkatésiné etnike, orientimin seksual, invaliditetin.

. Pélgimi i informuar: shpjegimi i té& gjithé hapave dhe kérkimi i pélqi-
mit pér secilin prej tyre.

. E drejta e personit pér té vendosur veté: mospresioni pér njé rezul-
tat té caktuar ose pér raportim.

Pér DHNT-né: né kontaktin e paré té vlerésohet rreziku i drejtpérdrejté di-
gjital (A po vazhdon té shpérndahet pérmbaijtja? A ka kryerési gasje né
pajisje? A ka kércénime pér dhuné fizike?). Té mos kérkohet nga viktima gé
té shikojé ose té shfagé sérish pérmbajtjen traumatike pa pasur nevojé té
domosdoshme.

Komponenta 3: Evidentimi i rastit

Grupiminimalité dhénave gé duhetté regjistrohet: numriunik iléndés; forma
e DHNT-sé dhe platforma/kanali; marrédhénia midis viktimés dhe kryerésit;
historia e dhunés; prania e fémijéve; masat e ndérmarra mbéshtetése dhe
institucionet e koordinuara; data dhe kanali i kontaktit.

Mbroijtja e t& dhénave: akses i kufizuar né dokumentacion (vetém punonjé-
sit g€ punojné drejtpérdrejt né rast); rregullat e ruajtjes dhe shkatérrimit té
dokumentacionit né pérputhje me ligjin kombétar pér mbrojtjen e té dhéna-
ve personale; provat digjitale - té ruhen né serveré ose pajisje té enkrip-
tuara (t& koduara); asnjéheré té mos dérgohen pérmbaijtjet intime pérmes
kanaleve té paenkriptuara.

Komponenta 4: Vlerésimi i rrezikut pér rastet e DhNT-sé

Pérvec vlerésimit standard té cenueshmeérisé fizike, procedura duhet té
pérfshijé treguesit dixhitalé té méposhtém:
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Rreziku i drejtpérdrejté pér jetén: kércénimet me vdekje ose me
dhuneé fizike; a e di kryerési vendndodhjen fizike té viktimés?

Rreziget digjitale: a ka kryerési qasje né llogari, pajisje ose fjalékali-
me? A po vazhdon té shpérndahet né ményré aktive pérmbaijtja? A
ka shantazh? A béhet fjalé pér pérmbajtje ,deepfake”?

Qasja e kryerésit tek viktima: gjurmimi i vendndodhjes; profilet e

rreme; mbikéqyrja digjitale.

Prania e fémijéve: a ka pérmbaijtje seksuale gé pérfshin persona té
mitur?

Rreziget shendetésore dhe psikologjike: a éshté viktima né krizé? A
ekziston rreziku i vetéléndimit apo vetévrasjes?

Matrica e vierésimit té rrezikut pér DHNT-né:

RREZIK | LARTE (ndérhyrje urgjente): kércénime me vdekje ose
dhuné fizike; pérmbaijtja po shpérndahet né ményré masive; shan-
tazh me afat kohor; kryerési e di vendndodhjen; prania e fémijéve
né pérmbaijtje; shenja té vetévrasjes.

RREZIK | MESEM (ndérhyrje brenda 24-48 oréve): pérmbaijtja éshté
publikuar, por nuk éshté né shpérndarje masive; kryerési ka gasje
né llogari; histori e dhunés; kontroll digjital né marrédhénien e
partneréve.

RREZIK | ULET (mbéshtetje dhe monitorim): ngacmim i cili nuk ka
pérshkallézuar; incidente individuale pa njé model té pérséritur;
viktima nuk éshté né rrezik té drejtpérdrejte, por déshiron késhilla.

Komponenta 5: Hartimi i planit té sigurisé

Plani i sigurisé hartohet sé bashku me personin gé ka mbijetuar dhunén,
duhet té jeté praktik dhe i pérshtatur pér situatén konkrete. Pér rastet e
DHNT-sé, plani duhet té pérfshijé:

Masat digjitale: ndryshimi i fjalékalimeve (kujdes — shihni shénimin
pér stalkerware-in); caktivizimi i shpérndarjes sé vendndodhjes;
verifikimi i pajisjeve té kycura né llogari; aktivizimi i autentifikimit me
dy faktoré; kontrolli i sigurisé sé pajisjes pér stalkerware.

Masat fizike: kontaktet urgjente; vendet e sigurta; plani pér situata
krize; mbéshtetja nga familja ose miqté (vetém nése E&shté e sigurt).
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Masat institucionale: raportimi né polici (t€ vlerésohet se kur dhe né
cilin institucion é€shté e sigurt té béhet raportimi); kérkesa pér masé
mbrojtése; pérdorimi i StopNCII pér bllokimin parandalues té pérm-
bajties (nése éshté e aplikueshme).

Shénim né lidhje me stalkerware-in: nése ekziston dyshimi se
kryerési ka instaluar njé softuer té ndjekjes (stalkerware) né pajisjen
e viktimés, té mos ndryshohen fjalékalimet né ményré té menjéher-
shme - té pérdoret njé pajisje tjetér e sigurt pér komunikim.

Komponenta 6: Referimi né shérbime

Personi i mbijetuar, me pélgimin personal, mund té referohet tek:

Qendra pér Puné Sociale (vlerésimi i rrezikut, plani i mbrojtjes,
mekanizmi i KGS-sé).

Policia (raportimi i veprés penale, masat urgjente, urdhri mbrojtés).

Institucionet shéndetésore (mbéshtetja psikologjike, dokumentimi i
I|Endimeve).

Ndihma juridike (ndihma juridike falas, raportimi né polici, kérkesa
pér masé mbrojtése).

Shtépia e sigurt (strehimi né rast té rrezikut té drejtpérdrejte).
Késhillimi psikologjik (i specializuar, i informuar mbi traumén).

Mbéshtetja teknike pér DHNT: Cyberintima (Serbi/rajon), StopNCII,
eksperti pér siguri digjitale.

Harta e rrugéve lokale té referimit: ¢cdo organizaté duhet té pérgatisé njé
listé té pérditésuar té€ kontakteve né komunén/bashkiné e saj. Referimi
béhet vetém me pélgimin e shprehur té viktimés.

Komponenta 7: Menaxhimi i rastit (Case Management)

Menaxhimi i rastit nénkupton:

Planin individual té mbéshtetjes: specifik pér nevojat dhe situatén e
personit konkret; rishikohet sa heré gé ndryshon situata.

Monitorimin e rregullt: verifikime né intervale té pércaktuara (p.sh.
48 oré, 1javé, 1 muaj); viktima nuk guxon té lihet pa kontakt.
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. Koordinimin me shérbime té tjera: shkémbimi i informacioneve
béhet vetém me pélgimin e viktimés; éshté e garté se kush me ké
komunikon dhe ¢faré ndan.

. Vlerésimet periodike té nevojave: situata ndryshon; vlerésimi i rrezi-
kut nuk éshté njé veprim i njehershem.

Shénim i vecanté pér DHNT-né: dhuna digjitale mund té vazhdojé edhe
gjaté menaxhimit té rastit — llogari té reja, pérmbajtje té reja, platforma té
reja. Procedura duhet té parashikojé se si regjistronen dhe kush i vleréson
incidentet e reja digjitale.

Komponenta 8: Mbyllja e rastit

Rasti mbyllet kur: arrihen objektivat e mbéshtetjes dhe viktima ndodhet né
njé mjedis té sigurt; personi nuk déshiron mé mbéshtetje (duke dokumen-
tuar vendimin e tij té liré dhe duke e informuar se si té kontaktojé pérséri
me organizatén); humbet kontakti (duke dokumentuar té gjitha pérpjekjet
pér kontakt); realizohet transferimi tek njé organizaté tjetér (me pélgimin e
personit dhe duke transferuar vetém informacionet e domosdoshme).

Procedura pércakton ményrén e dokumentimit té mbylljes sé rastit, duke
pérfshiré regjistrimin e anonimizuar né evidencén e organizatés (pér gélli-
me avokimi dhe monitorimi) si dhe ményrén e sigurt t& shkatérrimit ose té
ruajtjes sé dokumentacionit.

|.4. Dokumentet e detyrueshme gé organizata
duhet t'i keté

. Pér organizatat e shoqgérisé civile né rajon rekomandohet gé proced-
ura e brendshme té pérfshijé sé paku dokumentet e méposhtme:

. Politika e mbrojtjes nga dhuna me bazé gjinore dhe DHNT-ja.

. Procedura pér pranimin dhe pérpunimin e raportimeve t€ DHNT-sé
(hap pas hapi, me formularég).

. Protokolli pér vierésimin e rrezikut (pérfshiré indikatorét digjitalé).

. Protokolli pér referim dhe bashképunim me institucionet (me hartén
e pérditésuar té kontakteve).
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Formulari i pélgimit t& informuar (pér secilin veprim né ményré té
vecanté).

Formulari pér evidencén e rastit (me njé grup minimal té dhénash
dhe mbrojtje té privatésisé).

Plani i sigurisé (shabllon gé i pérshtatet secilit rast).

Politika e konfidencialitetit dhe mbrojtjes sé t& dhénave (pérfshiré

provat digjitale dhe komunikimin e enkriptuar).

Procedura SEAH/PSEAH - procedura pér parandalimin dhe reagimin
ndaj shfrytézimit, abuzimit dhe ngacmimit seksual. Organizatat gé
punojné drejtpérdrejt me pérdoruesit, fémijét, graté e ekspozuara
ndaj dhunés ose grupet e tjera té cenueshme duhet té kené rregulla
té qarta té sjelljes, kanale konfidenciale té raportimit, proceduré té
reagimit dhe referimit, mbrojtje nga hakmarrja dhe trajnim té puno-
njésve. Pér organizatat gé zbatojné projekte me agjencité e OKB-sé
dhe disa donatoré ndérkombétaré, ekzistenca dhe zbatimi i meka-
nizmave PSEA pérbéjné njé kérkesé kontraktuale dhe partneriteti gé
vlerésohet pérmes standardeve té politikave organizative, trajnime-
ve, burimeve njerézore, raportimit dhe pérgjigjes ndaj rasteve.

Kodi etik pér punonjésit dhe bashképunétorét/et (pérfshiré etikén
digjitale dhe mbrojtjen e privatésisé sé viktimave).

Céshtje té vecanta té sigurisé digjitale pér
organizatat

Organizatat gé punojné me viktimat e DHNT-sé edhe veté mund té
béhen shénjestér e njé sulmi digjital:

Komunikimi me viktimat: té pérdoren kanale té enkriptuara té& komu-
nikimit (Signal, ProtonMail); t& mos shkémbehen pérmbaijtje intime
rreth viktimés pérmes kanaleve té pakriptuara.

Ruajtja e provave digjitale: vetém né pajisje té enkriptuara ose né
serveré me akses té kufizuar; njé protokoll i garté se kush ka akses
dhe nén cfaré kushtesh.

Mbrojtja e punonjésve: aktivistet dhe punonjéset edhe veté mund
té jené shéenjestér e hakmarrjes digjitale; organizata duhet te ketée
njé plan pér raste té tilla, duke pérfshiré mbéshtetjen pér punonjésit.

Auditimet e rregullta té sigurisé: njé heré né vit té vlerésohet siguria
e sistemeve digjitale té organizates.
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|.6. Mjetet digjitale pér mbrojtje dhe pérdorimi i
tyre né ofrimin e mbéshtetjes

Mjetet digjitale nuk e zévendésojné mbrojtjen institucionale, por mund ta
zvogeélojné démin, ta ngadalésojné pérhapjen e pérmbaijtjes dhe ta ndih-
mojné viktimén t'i ruajé provat. Gjaté trajnimit éshté e réndésishme té
tregohet se ¢faré mund té béjé mijeti, ¢cfaré nuk mund té béjé dhe si pérdo-

MJETI / HAPI

StopNCll.org

Cyberintima

Kontrolli i sigurisé
sé pajisjes

Dokumentimi i
provave

ret pa e rrezikuar viktimén.

Mijet falas i udhéhequr nga
Internet Watch Foundation dhe
partnerét. Eshté i destinuar pér
personat mbi 18 vje¢ gé kané
friké se imazhet ose video
incizimet e tyre intime do té
publikohen, ose jané publikuar
tashme, pa pélgim.

Platformé e Fondacionit SHARE
pEr personat e ekspozuar ndaj
shpérndarjes s€ paautorizuar té
pérmbajtjeve intime, kércénimeve
digjitale, ngacmimeve dhe
formave té ngjashme té

dhunés. E disponueshme né
gjuhén serbe: cyberintimacy.
sharefoundation.info.

Nuk éshté njé mjet i vetém,

por njé grup hapash: kontrolli i
fjalékalimeve, pajisjeve té kygura,
shpérndarjes sé vendndodhjes,
aplikacioneve pér ndjekje,
autentifikimit me dy faktoré dhe
gasjes né llogari.

Provat mund t€ jené pamije té
ekranit, linge, adresat URL, emrat
e pérdoruesve, datat, koha,
kokat e e-mail-eve, mesazhet, té
dhénat rreth profilit, metadata-t
dhe déshmitarét.

SI PERDORET

Pérdoruesja zgjedh njé

imazh ose video né pajisjen
e saj. Mjeti krijon njé gjurmé

digjitale, pérkatésisht njé
.hash”, pa i dérguar veté
pérmbaijtjet né platforma.
Pjesémarréset duhet té
diné se pérmbaijtja intime
nuk ngarkohet publikisht
dhe nuk ruhet si foto, por si
gjurmé teknike.

Pérdoruesja mund té
marré informacione mbi
mundésite ligjore, hapat
tekniké, dokumentimin

e provave, raportimin né
platforma dhe cilésimet e
sigurisé.

Béhet me kujdes, duke
kryer paraprakisht
vlerésimin e rrezikut.
Ndryshimi i drejtpérdrejté
i fjalékalimeve mund ta
alarmojé kryerésin nése
ai e monitoron llogariné.
Prandaj, ndonjéheré
fillimisht duhet té krijohet

njé kanal i sigurt komunikimi

dhe njé pajisje rezervé.

Provat ruhen pa
shpérndarje t&€ métejshme
té pérmbaijtjes intime.
Hartohet njé kronologji e
ngjarjeve, ruhet mesazhi
apo linku origjinal,

ndérsa pamjet e ekranit
organizohen sipas datés.

PERFITIMET DHE
KUFIZIMET

Zvoggelon rrezikun

e shpérndarjes sé
métejshme né platformat
g€ marrin pjesé né
program. Nuk i largon
gjithmoné té gjitha kopjet
e publikuara tashmé

dhe nuk e zévendéson
raportimin e dhunés

kur ekziston rreziku i
kércénimeve, shantazhit
apo dhunés fizike.

Ndihmon gé viktima té
mos mbetet e vetme né
pjesén digjitale té rastit.
Duhet té lidhet me njé
organizaté té grave dhe
me mbéshtetje ligjore kur
ekziston njé model mé i
gjeré i dhunés.

Zvogélon kontrollin
digjital dhe rrit siguring,
por kérkon mbéshtetjen
€ Nnjé personi gé e
kupton teknologjiné dhe
dinamikén e dhunés.

Ndihmon policing,
prokuroring, gjykatén,
platformat dhe
organizatat mbéshtetése.
Viktimés nuk duhet

t'i kérkohet gé té
riekspozojé pérmbaijtjen
traumatike para njé numri
té madh njerézish né
meényré té panevojshme.
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ORGANIZATATE
SHOQERISE CIVILE

DHE PRAKTIKA E
MBESHITETJES

F.1. Roliiorganizatave té shoqérisé civile né
mbrojtje dhe avokim

Analizat kombétare tregojné se organizatat e shoqgérisé civile kané njé rol té
dyfishté. Sé pari, ato ofrojné mbéshtetje té drejtperdrejté pér viktimat aty ku
institucionet vonohen, nuk e njohin dimensionin digjital t& dhunés ose nuk
gézojné besimin e viktimave. Sé dyti, ato prodhojné njohuri: dokumentojné
rastet, monitorojné praktikén e institucioneve, nisin fushata, avokojné pér
ndryshime ligjore dhe zhvillojné mjete gé mé voné mund té béhen pjesé e
pérgjigjes institucionale.

Eshté e réndésishme té mos reduktohet asnjé shtet né njé organizaté té
vetme. Né Serbi, pérvec Fondacionit SHARE, relevante jané edhe BIRN,
ATINA, AWC, Rrjeti SOS Vojvodina, Rrjeti Graté kundér Dhunés, organiza-
tat e grave gé ofrojné shérbime telefonike SOS, Gazetaret kundér Dhunés
dhe iniciativa té tjera gé punojné me te rinjte, viktimat e trafikimit me genie
njerézore, mediat dhe siguriné digjitale. Né Bosnjé e Hercegoviné njé rol
té rendésishém luajné Fondacioni Lara, Fondacioni i Demokracisé Lokale,
Rrjetii Sigurti BH-sé, i cili bashkon shtaté organizata gé udhé&heqin shtépité
e sigurta dhe linjen SOS pér raportimin e dhunés, Medika Zenica dhe orga-
nizata té tjera té grave gé punojné né entitete, kantone dhe komunitete loka-
le. Né Kosove rol té rendésishém ka Kosovo Women's Network, strehimoret
dhe organizatat gé punojné me komunitetet pakicé. Né Shqipéri, thelbésore
jané mekanizmat e koordinuar té referimit, ndihma juridike dhe organizatat
e grave gé punojné né nivel lokal. Né Malin e Zi vecanérisht té dukshme
jané Qendra pér té Drejtat e Grave, SOS Telefon - Nikshig, CeMlI, Aleanca
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Qytetare dhe organizata té tjera gé kombinojné mbéshtetjen, monitorimin
dhe avokimin publik. Né Magedoniné e Veriut, organizatat e shoqgérisé civi-
le luajné njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e grave, punén me té rinjté
dhe avokimin gé dimensioni digjital i dhunés té njihet né praktiké. Kéto jané
Linja Kombétare SOS falas pér viktimat e dhunés né familje (141700) prané
Aleancés — Késhillit Kombétar pér Barazi Gjinore (KKBGJ), si dhe shtépité e
sigurta pér viktimat e dhunés né familje dhe me bazé gjinore- Qendra e Kri-
zave ,Nadezh" né Shkup, Organizata e Grave té Qytetit té Shkupit, Komiteti
i Helsinkit, si dhe gendrat rajonale.

Pér trajnimin éshté thelbésore gé pjesémarréset té béjné dallimin midis rolit
afatshkurtér dhe afatgjaté té organizatave té shoqérisé civile. Afatshkurtér,
organizatat mund ta ndihmojné viktimén té kuptojé se ¢faré po i ndodh, t'i
ruajé provat, té vlerésojé rrezikun, té hartojé njé plan sigurie dhe té keté
akses né mbéshtetje.

Afatgjaté, organizatat nuk guxojné té jené zévendésim pér sistemin: té
dhénat dhe pérvojat e tyre duhet té pérdoren pér ndryshime né ligje, finan-
cim té géndrueshém té shérbimeve té specializuara, protokolle, trajnime
dhe evidenca.



KURRIKULA > DHUNA NDAJ GRAVE NE BALLKANIN PERENDIMOR E NDERMJETESUAR NGA TEKNOLOGJIA

VENDI

SERBIA

MAQEDONIA E

VERIUT

KOSOVA#*

SHQIPERIA

BOSNJA DHE
HERCEGOVINA

MALI I ZI

F.2. Praktikat e mira gé mund té barten ose té

pérshtaten

PRAKTIKA E MIRE

Monitorimi i zbatimit té Ligjit pér
Parandalimin e Dhunés né Familje, fushatat
pér ndryshimin e Kodit Penal, platforma
Cyberintima, hulumtimet e ATINA, AWC,
BIRN, SHARE, udhézimet pér raportimin
medial dhe puna e rrjeteve té organizatave
té grave.

Progreset normative né ligjin pér dhunén
ndaj grave dhe ndryshimet né Kodin Penal,
me vémendje né rritje ndaj kércénimeve
digjitale ndaj vajzave dhe grave té reja.

Pérfshirja e Konventés sé Stambollit né
Kushtetuté, monitorimi elektronik i kryerésve,
monitorimi i Kosovo Women's Network dhe
puna e strehimoreve.

Mekanizmat e Koordinuar té Referimit né té
61 bashkité dhe zgjerimi i ndihmés juridike
falas pérmes EFLAS dhe programeve té
tjera.

Agjencité e OKB-s&, OSBE-ja, Késhilli

i Evropés dhe organizatat e tjera
ndérkombétare e vendore zbatojné
hulumtime dhe mbéshtesin e realizojné
intensivisht trajnime pér punén me rastet e
dhunés digjitale; linjat SOS dhe shtépité e
sigurta jané té njohura né ményré sistemike
si mekanizém i réndésishém referues né
mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave.

Ndryshimet né Kodin Penal nga viti 2023,
Linja Kombétare SOS, monitorimi i dhunés
online ndaj grave né hapésirén publike dhe
reagimi publik i organizatave té€ shoqgérisé
civile.

CFARE MUND TE MESOHET

Té kombinohet mbéshtetja juridike,
psikologjike dhe teknike. Té dhénat e
organizatave té shogérisé civile mund
té jené bazé pér avokimin e pérkufizimit
té veprave penale t&€ DHNT-sé dhe
protokolleve.

NEé trajnime té€ pérfshihet puna me té rinjte,
shkollat, prindérit dhe institucionet gé té
parat marrin raportimet pér dhunén digjitale.

Dimensioni digjital duhet té lidhet me
sistemin ekzistues té mbrojtjes, ndérsa
shérbimet duhet té jené té disponueshme
edhe pér graté nga komunitetet pakicé.

Rrjeti ekzistues i mekanizmave té referimit té
plotésohet me procedura pér provat digjitale,
vlerésimin e rrezikut dhe mbéshtetjen pér
viktimat e shantazhit me pérmbaijtje intime.

Té transferohen standardet e harmonizuara
né nivelet e tjera té pushtetit dhe té
zhvillohen udhézime unike pér provat
digjitale.

Progresi normativ duhet té plotésohet
me protokoll multisektorial, evidenca dhe
trajnime té€ institucioneve.
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KAMPANJE,
JAVNI NARATIVI |

ANTIRODNI DISKURS

G.1. Fushatat si hapésiré e dukshmeérisé dhe e
rrezikut

Fushatat publike pér dhunén me bazé gjinore dhe dhunén e ndérmjetésuar
nga teknologjia mund té hapin hapésiré pér njohje, raportim dhe solidaritet,
por gjithashtu mund té rrisin rrezikun e sulmeve ndaj grave gé déshmojné
publikisht ose avokojné pér ndryshime. Prandaj, programi i trajnimit nuk i
trajton fushatat vetém si njé mjet komunikimi, por edhe si njé proces sigu-
rie dhe politik gé kérkon planifikim paraprak, njé rrjet mbéshtetés dhe njé
vlerésim té garté té rrezikut pér pjesémarréset.”s

Né té gjashté vendet, fushatat kané filluar nga tematika e pérgjithshme e
dhunés né familje drejt njé dimensioni digjital gjithnjé e mé té dukshém,
por kjo zhvendosje nuk éshté as lineare e as unike, ajo ndryshon sipas
kryerésve, metodave dhe shkallés sé& angazhimit institucional.

Serbia ka njé nga fushatat digjitale feministe grassroots™ mé té duksh-
me né rajon. Né fushatén #NisamPrijavila (#NukEKamRaportuar), té cilén
né dhjetor té vitit 2021 e hapi Dejana Stoshig Dexi, pér vetém tri dité me
shumé se 21.000 gra ndané pérvojat e tyre. Fushata u pérhap né té gjithé
rajonin.”® Kjo fushaté nuk ishte e planifikuar né ményré institucionale, ma-
dje as e financuar: fugia e saj géndron pikérisht né organizimin horizontal,
spontan, i cili i detyroi institucionet dhe mediat té pérballen me pérhapjen e
késaj dhune dhe me pérmasat e mosraportimit té saj. Fushata ,Bodyright”

136 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO). General Recommendation No. 1on the
Digital Dimension of Violence against Women. Strasbourg: Council of Europe, 2021.

137 Termin oznacava drustvene, politicke ili sportske pokrete i inicijative koje pokrecu i vode obi¢ni ljudi na lokalnom nivou
138 Fondacioni Jelena Shantiq dhe Qendra pér té Drejtat e Grave. Superheroinat digjitale. Beograd dhe Podgoricé, 2024, 25.
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(UNFPA Serbi, néntor 2022), e realizuar né bashképunim me institucio-
nin e Komisionerit pér Mbrojtjen e Barazise, ishte e orientuar eksplicitidsht
drejt DHNT-sé& me sloganin ,Trupi yt éshté i yti! Si né internet ashtu edhe
né botén reale!” dhe promovoi simbolin ®gé simbolizon paprekshmériné
e trupit né hapésirén digjitale.®® AWC, ATINA, Fondacioni SHARE dhe Ga-
zetaret Kundér Dhunés zhvillojné fushata té€ vazhdueshme qé ndérlidhin
dhunén me bazé gjinore, siguriné digjitale dhe pérgjegjésiné e instituci-
oneve. Paralelisht me kéto fushata, né Serbi po rritet njé kundérsulm an-
ti-gjinor: fillimi i procedurave para Gjykatés Kushtetuese kundér Ligjit pér
Barazi Gjinore™®, ngacmimi i rrjetézuar i feministeve dhe aktivisteve, si dhe
dezinformimi rreth ,ideologjisé gjinore” tregojné se fushatat pér té drejtat
e grave jané béré edhe veté objektiva té dhunés sé organizuar digjitale.'
Dezinformimet rreth DHNT-sé pérhapen pérmes minimizimit té dhunés,
fajésimit té viktimés/té mbijetuarés, delegjitimimit té aktivizmit feminist dhe
barazimit t& rremé té késaj dhune me liriné e fjalés. Hulumtimi ,Ne lajkuj
nasilje” (,Mos e pélge dhunén")™? konfirmon se narrativat e tilla forcojné
kulturén e heshtjes sé viktimave/té mbijetuarave dhe zvogélojné vullnetin
e institucioneve pér té reaguar, ndérsa analiza ,Iza ekrana” (,Pas ekranit"”)
konfirmon se viktimat rralléheré e raportojné dhunén digjitale pikérisht pér
shkak té frikés nga moskuptimi dhe gjykimi.'*

Bosnja dhe Hercegovina mbéshtetet kryesisht né fushata institucionale
dhe ndérkombétare. Fushatat e UN Women gjaté ,16 ditéve té aktivizmit"44
jané pérgendruar tek parandalimi sistemik i femicidit gjaté viteve té fundit
#zaustavimofemicid (#ndalimofemicidin), #nemaizgovora (#nukkaarsye-
tim), 2024, ndérsa né vitin 2025 tema ishte dhuna digjitale, me mesazhin
#digitalnonasiljejestvarnonasilje (#dhunadigjitaléshtédhunéereale).*> Né
kuadér té fushatés éshté publikuar edhe Udhézuesi pér njohjen dhe rapor-
timin e dhunés digjitale me udhézime konkrete pér dokumentimin e provave
dhe raportimin.*¢ Megjithaté, GREVIO, né raportin bazé pér BH (2022), ka
konstatuar se fushatat publike jané pérgendruar kryesisht né dhunén né
familje dhe se pak ose aspak pérpjekje i jané kushtuar dimensionit digjital,
dhunés seksuale jashté martesés ose marteses sé detyruar. Rasti i Gra-
dacacit nga gushti i vitit 2023, kur né Instagram u transmetua drejtpérdrejt
njé femicid, u bé njé piké kthese sepse e detyroi publikun dhe institucionet
té pérballen me ¢éshtjen e pérgjegjésisé sé platformave, vierésimin e rre-

139 United Nations Population Fund Serbia. ,Ka filluar fushata bodyright — Trupi yt éshté i yti! Si né internet ashtu edhe né botén reale!" 17.
Néntor 2022.

140 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Serbisé. "Komunikaté nga seanca e 8-t€ e Gjykatés Kushtetuese, e mbajtur mé 27 Qershor 2024."
27 Qershor 2024

141 Lawyers' Committee for Human Rights = YUCOM. Protecting Women and Human Rights Defenders in Serbia: Between Commitments and
Stagnation. Belgrade: YUCOM, 2025, 3-5.

142 Hrnjak, Jelena. Mos e pélge dhunén: Dhuna digjitale ndaj grave dhe vajzave né Serbi. Beograd: Shoqata Atina, 2025.

143 Radoiciq Nedelkovig, Andrijana. Pas ekranit: Analiza e keqpérdorimit té viktimave té trafikimit me genie njerézore né mjedisin digjital.
Beograd: Shogata Atina, 2020.

144 UN Women Bosnia and Herzegovina. Fushata “16 ditét e aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore” 2024. Sarajevé: UN Women, 2024.

145 Associated Press. “Thousands in Bosnia Protest against Violence after Man Livestreamed Killing of Ex-Wife on Instagram.” 14. Gusht
2023.

146 Jovanoviq, Millosh. Udhézues pér dhunén digjitale: si té identifikohet, parandalohet dhe té reagohet ndaj dhunés digjitale. Beograd:
Projekti i USAID-it ,Drejtési pér té gjithé", 2024, fq. 20-23.
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zikut dhe vazhdimésiné midis dhunés online dhe offline. Fushatat e mépar-
shme ishin té pérgendruara tek parandalimi sistemik i femicidit (UN Women
BH 2024, me sloganin ,Isklju¢imo nasilje zajedno” (,Ta fikim dhunén sé
bashku”), #zaustavimofemicid (#ndalojméfemicidin) dhe #nemaizgovora
(#nukkaarsyetim), si dhe né mbéshtetjen e shtépive té sigurta, linjave SOS
dhe fushatat ,white ribbon” pér aktivizimin e burrave dhe djemve kundér
dhunés ndaj grave dhe vajzave. Narrativat publike pér DHNT-né né BH jané
né hapat e paré, por pritet njé aktualizim gjithnjé e mé i madh i késaj pro-
blematike, vecanérisht duke pasur parasysh rregulloret e reja té sé drejtés
penale.

Shqipéria ka njé hapésiré aktive institucionalo-civile pér fushata né kuadér
té programit EVAW té agjencive té OKB-sé™, i cili né fazén e tij té paré
(2022) ka fugizuar pérkushtimin institucional ndaj zbatimit té ligjit, ndérsa
mé pas ka mbéshtetur aktivitetet e vazhdueshme né nivel kombétar dhe
lokal. Fushata ,16 dana aktivizma"™® (,16 ditét e aktivizmit") 2024 (#NoExcu-
se) dhe 2025 fokusi né dhénien fund té dhunés digjitale ndaj té gjitha grave
dhe vajzave) tregojné njé tematizim gradual t& DHNT-sé brenda diskursit
institucional. Njékohésisht, dokumenti kombétar nxjerr né pah anén tjetér:
hulumtimi ,Hartézimi i dezinformatave me bazé gjinore né Ballkanin Perén-
dimor: Shqipéria” dokumenton 53 raste té dezinformatave me bazé gjinore
nga viti 2020-2025™°, duke pérfshiré sulme té koordinuara ndaj gazetareve
dhe narrativave anti-gjinore gé minimizojné dhunén seksuale dhe e trajtoj-
né gruan si objekt té turpérimit moral. Qeveria e Shqipérisé né mars té vitit
2025 filloi té zbatojé njé ndalim njévjecar té TikTok-ut; gasja né platformé u
rivendos né shkurt té vitit 2026, ndérsa Gjykata Kushtetuese né mars té te
njéjtit vit e vlierésoi ndalimin si jokushtetues. Né kété ményré, u hap njé dis-
kutim mé i gjeré mbi proporcionalitetin e masave té sigurisé dhe mbrojtjen
e lirisé sé shprehjes.™

Mali i Zi éshté njé shembull se si kombinimi i aktivizmit digjital dhe avokimit
té organizatave té shogérisé civile ka ¢uar né ndryshime konkrete norma-
tive. Fushata e aktivistes Nikolina Nina Pavicevig dhe Qendrés pér té Drej-
tat e Grave ka kontribuar né pérfshirjen e veprave penale té keqpérdorimit
té pérmbajtjes seksualisht eksplicite né ndryshimet e Kodit Penal té vitit
2023, gjé gé e bén Malin e Zi vendin e paré né rajon gé e ka kriminalizuar
kété formé té dhunés me iniciativén e Iévizjes sé grave.® Fushata ,16 ditét
e aktivizmit” e vitit 2025 ishte e orientuar drejt dhunés digjitale, me me-

147 United Nations in Bosnia and Herzegovina. " Si t& pérmirésohet lufta kundér dhunés digjitale né BH?" 2. Dhjetor 2025.

148 Gonzalez-Pifieros, Lina Marcela, and Elira Jorgoni. Final Evaluation: United Nations Joint Programme End Violence against Women in
Albania, 2019-2022. Tirana: UNDP Albania, 2022.

149 United Nations Albania. “Digital Violence Is Real Violence: UN Albania Urges Stronger Protections for All Women and Girls." 25. Néntor
2025.

150 Spanca, Fjolla. Mapping Gendered Disinformation in the Western Balkans: Albania. Tirana: Reporting Diversity Network, 2025, 7-9.

151 Reuters. "Albania Starts Turning Off TikTok amid Concern over Youth Violence.” 13. Mars 2025; Reuters. "TikTok Returns to Albania after
Government-Imposed Ban.” 27. Shkurt 2026; Reuters. "Albania’s Highest Court Says One-Year Ban of TikTok Was Unconstitutional.” 11.
Mars 2026.

152 Crna Gora. Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore. "Sluzbeni list Crne Gore," br. 110/2023, ¢l. 175a.
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sazhin ,dhuna digjitale éshté dhuné reale”. Monitorimi i CeMI-t, Aleancés
Qytetare dhe organizatave té grave dokumenton sulme sistematike pérmes
fyerjeve té seksualizuara, kércénimeve dhe fushatave té diskreditimit ndaj
politikaneve, gazetareve dhe aktivisteve, pérkatésisht dhuné e cila pérdorej
Pér pérjashtimin e tyre nga hapésira publike.® Pavarésisht dukshmeérisé sé
temés, fushatave dhe narrativave publike rreth DHNT-sé né Malin e Zi dhe
pranisé sé dukshme té késaj teme, ato ende jané kryesisht té organizuara
mbi bazé projektesh dhe né ményré periodike, pa njé strategji kombétare
té vazhdueshme pér parandalim. Né publikimin ,Aktivitetet online — démet
offline” (CeMI)™™ jané analizuar modelet e dhunés misogjene online dhe
shénjestrimi i grave né hapésirén publike, duke pérfshiré fyerjet e seksuali-
zuara, manipulimin me fotografi, sulmet e koordinuara online dhe pérpjekjet
pér delegjitimimin e grave né politiké dhe né sektorin civil.

Né Magedoniné e Veriut, fushatat pér parandalimin e dhunés me bazé gji-
nore dhe dhunés né familje zbatohen nga organizata té shumta té grave
té shoqérisé civile, rrjete dhe platforma, vecanérisht né kuadér té fushatés
globale 16 Ditét e Aktivizmit Kundér Dhunés me Bazé Gjinore”, si dhe nga
institucionet shtetérore dhe organizatat ndérkombétare. Ndér iniciativat mé
té reja jané fushatat ,Ka ndihmé pér jeté pa dhuné” dhe ,Mos u bgj désh-
mitar i heshtur”, té cilat zbatohen nga Ministria e Politikés Sociale, Demo-
grafisé dhe Rinisé né bashképunim me UNFPA-né dhe me mbéshtetjen e
Ambasadés Britanike, si dhe fushata e UNDP-sé ,Online Violence Leaves
Scars Too"®® e fokusuar né njohjen, parandalimin dhe raportimin e dhunés
me bazé gjinore té ndérmjetésuar nga teknologjia, vec¢anérisht tek vajzat
dhe graté nén moshén 30 vjeg.

Kosova* karakterizohet nga njé situaté ku fushatat ekzistuese nuk jané
mjaftueshém té shénjestruara. Fushata ,16 ditét e aktivizmit”, e koordinu-
ar nga geveria, Ministria e Drejtesise dhe organizatat e shogeérisé civile,
éshté shfrytézuar pér promovimin e Strategjisé Kombétare dhe koordinimit
ndérinstitucional. Fushata ,16 ditét e aktivizmit" e vitit 2023 ka pérfshiré mé
shumé se 120 ngjarje dhe mbi 60.000 pjesémarrés té pranishém fizikisht.™®
UNFPA né Kosové ka zbatuar fushatén bodyright (ekspozita bodyright né
DOKU.TECH 2025), e cila éshté orientuar drejt dimensionit digjital t&€ dhunés
né kuadér té programit rajonal pér Ballkanin Peréndimor.™ Megjithaté, ana-
liza e Kosovés né kuadér té kétij projekti konstaton garté se fushatat nuk
jané mjaftueshém té fokusuara né format konkrete t&€ DHNT-sé&: DHNT-ja
ende trajtohet né ményré té pérgjithésuar, si ,dhuné né internet” ose ,sulme

153 Kovacevic¢, Milica, and Darvin Muri¢. Onlajn aktivnosti, oflajn stete: Onlajn ucutkivanje Zzena u Crnoj Gori. Podgorica: Centar za
demokratsku tranziciju, 2023.

154 Centar za monitoring i istrazivanje (CeMI). Izvjestaj o prisustvu rodno zasnovanog govora mrznje prema Zenama u javno-politickom
Zivotu Crne Gore za period 2024-2025. Podgorica: CeMI, 2025.

155 United Nations Development Programme North Macedonia. “Online Violence Leaves Scars Too."” 16. Janar 2025.

156 United Nations Kosovo Team. Annual Results Report 2023. Pristina: United Nations Kosovo Team, 2024, 31.

157 United Nations Population Fund Kosovo. “Claiming Digital Dignity: UNFPA's Bodyright Action across the Western Balkans during 16 Days."
2025.
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né rrjetet sociale”, pa zhvilluar njé gjuhé té standardizuar gé do t'i ndih-
monte publikut ta njoh& dhunén digjitale si njé fenomen té vecanté dhe me
bazé gjinore. Rekomandimi éshté gé fushatat e ardhshme té jené té dispo-
nueshme né gjuhét e komuniteteve pakicg, gé t'u kundérvihen drejtpérdrejt
narrativave gé e orientojné viktimén drejt ,pajtimit’, si dhe gé fushatat té

jené té vazhdueshme e jo té kufizuara né periudha simbolike té aktivizmit.

Né disa vende té rajonit jané dokumentuar narrativa misogjene, anti-gji-
nore dhe dezinformuese me bazé gjinore, té cilat e relativizojné dhunén,
fajésojné viktimat dhe delegjitimojné aktivizmin feminist. Prandaj, fushatat
pér DHNT-né duhet té pérfshijné edhe pérgjigjen ndaj dezinformatave, pa e
barazuar dhunén me ,liriné e fjalés" dhe pa e bartur pérgjegjésiné tek graté

g€ e raportojné dhunén.™8

G.2. Narrativat anti-gjinore, dezinformatat dhe
hapésira digjitale

Diskursi anti-gjinor paraget njé sfidé té réndésishme rajonale pér avanci-
min e barazisé gjinore dhe mbrojtjen e grave nga dhuna. Ai nuk i referohet
cdo mosmarréveshjeje me politika té caktuara apo bindjeve konservatore
individuale, por modeleve té veprimit publik gé baraziné gjinore, té drejtat
e grave, shéndetin seksual dhe riprodhues, té drejtat e personave LGBTIQ+
dhe punén e organizatave té shogérisé civile i paragesin si rrezik pér fami-
lien, fémijét, kombin apo ,vlerat tradicionale”.

Né vendet e Ballkanit Peréndimor, narrativat anti-gjinore shpesh pérdorin
mesazhe té ngjashme, edhe pse u pérshtaten konteksteve lokale politike,
fetare dhe mediale. Barazia gjinore paraqitet si njé koncept ,i huaj" ose ,i
imponuar”, organizatat pér té drejtat e grave si grupe interesi ose ,té pagua-
ra nga jashté”, ndéersa edukimi mbi baraziné gjinore, pélgimin dhe mbrojtjen
nga dhuna si njé pérpjekje pér ,indoktrinimin e fémijéve". Analizat rajonale
tregojné se narrativat e tilla mbéshteten né panikun moral, nacionalizmin,
konservatorizmin fetar dhe dezinformatat, dhe se kané pér géllim té kon-
testojné ose té ngadalésojné miratimin dhe zbatimin e politikave inkluzive.

Né hapésiréen digjitale, diskursi anti-gjinor pérhapet pérmes rrjeteve sociale,
portaleve, komenteve, platformave video, grupeve té mbyllura té bisedave
dhe fushatave té koordinuara. Shpesh kombinohet me gjuhén e urrejtjes,
fyerjet, pérmbajtjet manipulative dhe dezinformatat me bazé gjinore. Né
Bosnjé e Hercegoving, pér shembull, monitorimi i dezinformatave me bazé

158 Dimitrievski, Angel. The Anti-Gender Movement as a Threat to Democracy in the Western Balkans. Washington, DC: German Marshall
Fund of the United States, 2025, 5-15.
Spanca, Fjolla. Mapping Gendered Disinformation in the Western Balkans: Albania. Tirana: Reporting Diversity Network, 2025.
Kovacevi¢, Milica, and Darvin Muri¢. Onlajn aktivnosti, oflajn stete: Onlajn ucutkivanje Zena u Crnoj Gori. Podgorica: Centar za demokratsku
tranziciju, 2023.
Hasani, Adelina, and Jon Limaj. The Rise of Anti-Gender Narratives in Kosovo: Far-Right Ideologies, Digital Violence, and Threats to
Women's Rights. Pristina: Kosovar Centre for Security Studies, 2026.
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gjinore tregon se sulmet ndaj grave shpesh bazohen né pamjen e tyre,
seksualitetin, amésiné ose devijimin nga rolet e pritshme gjinore, ndérsa
barazia gjinore paraqitet si njé ide e importuar dhe e papranueshme.

Format mé té zakonshme té kétyre narrativave pérfshijné:

. fajésimin e viktimés pér dhunén gé ka pérjetuar;

. pretendimet se graté i keqpérdorin ligjet ose raportojné rrejshém
dhunén;

. relativizimin e dhunés digjitale si ,shaka”, ,mendim i liré" apo ,sjellje

normale né internet”:

. fyerjet e seksualizuara dhe sulmet ndaj grave pér shkak té pamjes,
seksualitetit, partneritetit apo amésisé;

. shénjestrimin e gazetareve, politikaneve, aktivisteve dhe mbrojtése-
ve té té drejtave té njeriut;

. prezantimin e ligjit pér barazi gjinore, edukimin seksual apo mbroj-
tien nga dhuna si kércénim pér familjen dhe fémijét;

. diskreditimin e organizatave té grave, eksperteve dhe institucione-
ve gé punojné né mbrojtjen nga dhuna;

. pérhapjen e pérmbajtjeve té paverteta ose t€ manipuluara né lidhje
me Konventén e Stambollit, ligjet pér barazi gjinore, shéndetin
seksual dhe riprodhues apo té drejtat e pakicave.

Narrativat e tilla nuk jané neutrale. Ato mund té kontribuojné né normalizi-
min e misogjenis€, minimizimin e seriozitetit té dhunés dhe krijimin e njé
mjedisi ku graté e raportojné mé rrallé dhunén, ndérsa institucionet reagoj-
né mé ngadalé dhe me mé pak vendosmeéri. Késhilli i Evropés paralajméron
se retorika anti-gjinore kontribuon né rritjen e gjuhés seksiste té urrejtjes,
vecaneérisht online dhe mund té nxisé dhunén dhe ngacmimin ndaj grave
dhe vajzave, sidomos ndaj atyre gqé avokojné publikisht pér té drejtat e nje-
riut. Lidhja me dhunén e ndihmuar nga teknologjia éshté e drejtpérdrejte.
Pérmbaijtjet anti-gjinore dhe misogjene mund té jené hyrje né forma konkre-
te té dhunés: ngacmime té koordinuara, kércénime, doksim, shpérndarje té
té dhénave private, akuza té rreme, diskreditim i seksualizuar, kegpérdorim
i pérmbajtjeve intime ose krijim i materialeve té rreme. Graté gé jané té duk-
shme né hapésirén publike jané vecanérisht té ekspozuara ndaj pérpjekje-
ve pér t'u térhequr nga debati publik, pér té pushuar sé foluri pér dhunén,
baraziné gjinore apo tema té tjera me réndési shogérore.
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Pér trajnimin éshté e rendésishme gé pjesémarrésit t&€ béjné dallimin midis
debatit publik legjitim dhe pérmbajtjes qé pérbén dezinformim, diskrimi-
nim, gjuhé té urrejtjes, ngacmim ose nxitje t& dhunés. Jo ¢do kritiké ndaj
politikave gjinore éshté dhuné, por mesazhet gé synojné té poshtérojne,
frikésojné, seksualizojné, pérhapin té pavérteta pér individét ose nxisin sul-
me ndaj grave nuk duhet té trajtohen si njé ,konflikt mendimesh” i thjeshté.

Prandaj, fushatat dhe komunikimet publike nuk duhet t&€ mbeten vetém né
mesazhin e pérgjithshém se dhuna éshté e papranueshme. Eshté e nevoj-
shme gé ato té ofrojné informacione konkrete, praktike dhe té verifikuara:
¢faré éshté dhuna e ndihmuar nga teknologjia; si té identifikohet kontrolli
dhe pérndjekja digjitale; ku mund té raportohet dhuna; si té ruhen mesaz-
het, pamje té ekranit dhe provat e tjera digjitale; kur ekziston njé rrezik ur-
gjent; cfaré masash mbrojtése ekzistojng; ¢cfaré mund té béjné platformat
digjitale; cilat organizata ofrojné mbéshtetje; dhe si duhet té raportojné me-

diat pa sensacionalizém dhe viktimizim dytésor.

Bashképunimi rajonal i grave dhe i organizatave pér té drejtat e njeriut nga
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova* Mali i Zi, Magedonia e Veriut
dhe Serbia tregon se rezistenca politike, polarizimi i debatit publik, dezin-
formatat dhe sulmet ndaj barazisé gjinore jané sfida té pérbashkéta. Pran-
daj, pérgjigjja ndaj kétyre dukurive duhet té kombinojé mbrojtjen juridike,
arsimin, alfabetizimin mediatik dhe digjital, mbéshtetjen pér viktimat, komu-
nikimin strategjik si dhe solidaritetin e ndérsjellé té organizatave dhe insti-

tucioneve né rajon.
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ANALIZA E
MANGESIVE DHE

REKOMANDIMET

H.1. Analiza e mangésive

Analiza e mangésive™ tregon se té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor
ndajné té njéjtin problem strukturor: ekziston njé kornizé e caktuar norma-
tive pér mbrojtjen e grave nga dhuna, por ajo kornizé nuk éshté e dizajnuar
pér té njohur, dokumentuar dhe sanksionuar dhunén e ndihmuar nga te-
knologjia si njé formé té vecanté té dhunés me bazé gjinore. Ajo gé ndrys-
hon midis vendeve nuk éshté natyra e problemit, por shkalla né té cilén kjo
mangési éshté e dukshme dhe e njohur politikisht. Analiza identifikon katér
shtresa gé gérshtohen dhe pérforcojné njéra-tjetrén.

Niveli normativ: ,mangésité” né ligj qé nuk jané té
rastésishme

Mangésia mé kritike e pérbashkét éshté se asnjé nga té gjashté vendet
nuk e trajton DHNT-né si njé kategori ligjore té integruar. Kontrolli digjital né
marrédhéniet partnere, shpérndarja e paautorizuar e pérmbaijtjeve intime,
ngacmimi i koordinuar dhe pornografia e rreme ndigen penalisht, aty ku
ndigen penalisht fare, pérmes dispozitave té pérgjithshme pér cenimin e
sigurisé, cenimin e privatésisé ose kércénimet, pa u njohur modeli gjinor gé
géndron pas tyre. Si pasojé, gjykata mund té dénojé njé mesazh té vetém,
por jo edhe njé vit té téré té kontrollit digjital gé i ka parapriré atij.

Kéto mangési nuk jané pasojé e ndonjé Iéshimi teknik apo e prapambetjes
legjislative. Té gjashté vendet jané nénshkruese té Konventés sé Stambollit,

159 Analiza e mangésive (analiza e hendekut, pérkatésisht e boshllékut) &shté njé mijet, i cili krahason gjendjen aktuale me géllimet e
déshiruara. Ajo identifikon ,hendekun” mes gjendjes aktuale dhe asaj té synuar, duke ndihmuar né krijimin e njé plani konkret veprimi pér
kapércimin e késaj diference.
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té gjitha kané qgasje né rekomandimet e GREVIO-s dhe té gjitha jané né di-
jeni té Direktivés sé BE-sé 2024/1385. Vendet zgjedhin né ményré selektive
se cfaré té aplikojné. Zgjedhja éshté gjinore dhe ka tre shkage gé pérfor-
Cojné njéra-tjetrén.

Sé pari, proceset legjislative né té gjashté vendet zhvillohen né institucio-
ne gé jané strukturalisht mashkullore, t& formuara thellésisht nga normat
tradicionale mashkullore. Né kuvende, ministri dhe né trupat gé miratojné
ligje, graté vazhdojné té jené pakicé, veganérisht né pozitat qé formésojné
pérmbajtjen. Pérvoja e kontrollit digjital, pérndjekjes, shantazhit me pérm-
bajtje intime dhe e ngacmimit té koordinuar nuk éshté njé pérvojé qgé ligj-
véneésit mesatarisht e njohin nga dora e paré, ndérsa ajo gé nuk njihet éshté
mé e véshtiré té emértohet si njé problem gé& meriton ligj té vecanté.

Sé dyti, DHNT-ja né diskursin publik dhe institucional klasifikohet nén ,si-
guriné kibernetike” ose ,problemet e internetit”, gjé gé e nxjerr até nga kor-
niza e dhunés me bazé gjinore dhe e zhvendos né hapésirén e rregullimit
teknik. Ky riklasifikim nuk &shté neutral, ai i liron institucionet nga detyrimet
gé Konventa e Stambollit imponon pér dhunén ndaj grave dhe e kalon pro-
blemin né kompetencén e trupave gé nuk kané detyrim pér gasje gjinore.
Rezultati éshté se i njéjti akt, varésisht nga ményra se si pérshkruhet, mund
té gjendet ose jashté fushéveprimit té ligjit pér dhunén, ose brenda kor-
nizés se ligjeve gé nuk parashikojné njée pérgjigje té ndjeshme ndaj gjinise.
Sé treti, ekziston njé rezistencé aktive. Né té gjashté vendet, fushatat an-
ti-gjinore, minimizimi i dhunés ndaj grave dhe delegjitimimi i organizatave
feministe jané té pranishme né hapésirén publike dhe ndikojné drejtpérdrejt
né dinamikén legjislative. Né Serbi, propozimi pér ndryshimin e Kodit Penal,
i cili do té pérfshinte disa nga kéto forma té dhunés, u térhoq né vitin 2025
pjesérisht edhe pér shkak té presionit té organizuar lidhur med dispozitat
e tjera nga e njéjta paketé ligjore. Ligjet g& emértojné né meényré té garté
dhunén me bazé gjinore hasin né rezistencé mé té madhe sesa formulimet
teknikisht neutrale, pikérisht sepse emértimi nénkupton edhe pérgjegjési
institucionale.

Brenda keétij problemi té pérbashkét ekzistojné, megjithate, dallime té ren-
désishme né shkallén e ngecjes. Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés ka
shkuar mé sé largu: neni 189a i Kodit Penal t& FBH-sé (2025) kriminalizon
né meényré té qarté si shpérndarjen ashtu edhe prodhimin e pérmbajtjes
intime jokonsensuale, duke pérfshiré materialin ,deepfake”, gé éshté njé
standard té cilin edhe shumé shtete anétare té BE-sé nuk e kané arritur
ende. Njé problem i vecanté normativ i Bosnjés dhe Hercegovinés nuk
éshté vetem pérmbaijtja e ligjeve, por numri i tyre: katér kode té ndryshme
penale (ai shtetéror, i FBH-s€, i RS-sé dhe i BD-sé sé BH-sé) aplikojné stan-
darde té ndryshme pér té njéjtén formé té dhunés, varésisht nga vendi ku
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jeton viktima, gjé gé pérbén shkelje té parimit té€ mbrojtjes sé barabarté dhe
véshtiréson ¢cdo pérpjekje pér harmonizim.

Neé vitin 2023, Mali i Zi ka prezantuar vepra penale relevante, por pa mbu-
luar ,deepfake”-in dhe pa njé kornizé sistemike gjinore. Magedonia e Veriut
dhe Kosova* kané dispozita té zbatueshme, por gé nuk e mbulojné modelin
e kegpérdorimit. Shqgipéria mbéshtetet né dispozita té cilat, sipas analizés
sé DCAF-it, jané joadekuate pér mjedisin online. Serbia mbetet i vetmi vend
Né rajon pa asnjé vepeér té vecanté penale té DHNT-sé gé do té ndigej
sipas detyrés zyrtare, gjé gé éshté vecanérisht shgetésuese duke pasur
parasysh se si kandidate pér né BE éshté e detyruar t€ harmonizohet me
Direktivén 2024/1385.

Prandaj, mangésité né ligje jané edhe njé mesazh politik: u tregojné grave
g€ pérjetojné dhuné digjitale se ajo qé po pérjetojné nuk éshté mjaftue-
shém serioze sa té kérkojé njé kategori té vecanté juridike, njé proceduré té
veganté apo njé pérgjigje té vecanté té sistemit.

Niveli institucional: dhuna e padukshme brenda sistemit té
dukshém

Problemi i pérbashkét institucional nuk éshté mungesa e institucioneve.
Té gjashté vendet kané polici, prokurori, gjykata, gendra pér puné sociale
dhe mehanizma koordinues. Problemi géndron né faktin se kéto institucio-
ne nuk jané té pajisura pér ta njohur dhunén digjitale ashtu si¢ éshté né té

vérteté: dhuné me bazé gjinore me njé model té caktuar sjelljeje, dhe jo njé
incident teknik apo njé konflikt privat.

Mosnjohja e nuk éshté e rastésishme dhe nuk lidhet vetém me njohurité e
pamjaftueshme apo mungesén e trajnimeve. E njéjta éshté e kushtézuar né
menyré sistemike né té paktén tri ményra. Institucionet jané té ndértuara
rreth dhunés fizikisht té dukshme. Mavijosjet, largimi nga shtépia, kércéni-
mi i raportuar dhe protokollet e tyre, formularét pér vierésimin e rrezikut
dhe kriteret pér masat mbrojtése bazohen pikérisht mbi kété supozim. Kur
viktima sjell pamje té ekranit né vend té raportit mjekésor, sistemi nuk ka njé
proceduré pér kéte lloj prove dhe shpesh nuk ka as vullnetin pér ta zhvillu-
ar até. Kur dhuna nuk Ié njé gjurmé gé sistemi di ta lexojé, sistemi arrin né

pérfundimin se nuk ka dhuné.

Arsyeja e dyté éshté e njéjté si né nivelin normativ: institucionet gé reagoj-
né ndaj asaj gé emeértohet si problem, do té reagojné ndaj DHNT-se vetem
kur sistemi — legjislativ, edukativ dhe ai i protokolleve — thoté garté se ky
eéshté njé problem gé hyn né kompetencen e tyre dhe pér té cilin ata jané
pérgjegjés. Pér sa kohé gé DHNT-ja trajtohet si njé ,incident kibernetik” ose
Jkonflikt i ndérsjellé né internet”, polici gé nuk reagon nuk e shkel procedu-
ren, ai e ndjek ate.
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Arsyeja e treté jané stereotipet gjinore brenda veté institucioneve. Hulumti-
met nga rajoni dokumentojné modele ku viktimat e DHNT-sé pyeten se pse
kané dérguar fotografi, pse kané géndruar né kontakt apo pse thjesht nuk e
kané ,mbyllur llogaring”. Ky kalim i barrés tek viktima nuk éshté njé Iéshim
individual i njé polici apo gjyqtari te caktuar, éshté njé supozim i institucio-
nalizuar se gruaja mban pérgjegjési pér dhunén gé i ushtrohet né hapésirén
digjitale, ashtu si¢ ka mbajtur pér njé kohé té gjaté dhe shpesh mban ende
né hapésirén fizike.

Brenda kétij modeli té pérbashkét t& mosnjohjes ekzistojné dallime té rén-
désishme gé tregojné se ku saktésisht deshton sistemi. Shqipéria ka in-
frastrukturén mé té zhvilluar t&€ mekanizmave té koordinuar té referimit né
rajon, por kjo infrastrukturé nuk éshté e konceptuar pér DHNT-né: nuk ka
protokolle té standardizuara pér vlerésimin e rrezikut digjital, nuk ka proce-
duré pér provat digjitale dhe nuk ka pérgjegjési té qarté se kush e koordinon
pérgjigjen kur dhuna ndodh online. Infrastruktura ekziston, por nuk éshté
e pérshtatur pér problemin gé duhet té zgjidhé, gjé qé éshté vecanérisht
frustruese sepse tregon se veté koordinimi nuk mjafton pa pérmbaijtjen gji-
nore dhe digjitale gé e plotéson até. Kosova* ka njé kornizé té fugishme
normative dhe Konventén e Stambollit né Kushtetutg, por njé zbatim institu-
cional i cili, sipas vlerésimit té GREVIO-s, realizohet né mé pak se gjysmén
e masave té parashikuara; zbrazétia mes asaj formale dhe asaj reale éshté
vecanérisht e theksuar pér DHNT-ng, e cila trajtohet si njé ¢éshtje sigurie
dhe jo si dhuné me bazeé gjinore. Bosnja dhe Hercegovina ka njé problem
specifik institucional gé nuk ekziston né asnjé vend tjetér: prova digjitale
nuk éshté e definuar né asnjé nga katér ligjet e procedurés penale, gé do té
thoté se gjykatat vendosin veté pér pranueshmeériné e provave gé jané ven-
dimtare pér procesimin e rasteve té DHNT-sé; studimi i Késhillit té Evropés
(2025) dokumenton Iéndé té hedhura poshté pikérisht pér kété arsye.'®®

Eméruesi i pérbashkét i té gjitha kétyre specifikave &shté i njéjté: DHNT-ja
mbetet njé dhuné e padukshme, jo sepse éshté e padukshme pér viktimat,
por sepse institucionet nuk jané mésuar ta shohin até.

Niveli i té dhénave: i padukshém nuk do té thoté se éshté
joekzistent

Té gjashté vendet ndajné té njéjtin problem themelor me té dhénat: DHNT-
ja nuk éshté njé kategori e vecanté administrative né asnjé statistiké kom-
bétare. Policia, prokurorité dhe gjykatat regjistrojné kualifikimin juridik té
veprave — kércénim, pérndjekje, fyerje, cenim i privatésisé — por jo edhe
faktin gé dhuna éshté ushtruar pérmes rrjeteve sociale, aplikacioneve té
mesazheve, aplikacioneve té ndjekjes, profileve té rreme apo pérmbajtjeve

160 Ivig, Gorica dhe Baxhig, Selma. 2025. Analysis of cases of technology-facilitated violence against women in Bosnia and Herzegovina.
Strasbourg: Késhilli i Evropés.fq. 23-24
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té gjeneruara nga inteligjenca artificiale. Dimensioni digjital i dhunés mbetet
statistikisht i padukshém.

Ky nuk éshté njé 1&shim teknik apo njé céshtje kapaciteti. Eshté njé zgjedhje
politike me pasoja té drejtpérdrejta. Njé sistem gé nuk e regjistron DHNT-né
si njé kategori té vecanté nuk mund t'i ndjeké trendet e rritjes apo ndrys-
himet né format e dhunés, nuk mund té vlerésojé nése ligjet ekzistuese
funksionojné né praktiké dhe nuk mund té identifikojé se cilat platforma,
cilat kontekste dhe cilat modele t& marrédhénieve shkaktojné rrezikun meé
té madh. Kjo bén gé té mos mund té arsyetohet buxheti pér trajnime té spe-
cializuara, protokolle dhe shérbime mbéshtetése. Mungesa e té dhénave
nuk eéshté njé gjendje neutrale, ajo mbron né méenyré aktive status quo-né
duke pamundésuar avokimin e argumentuar pér ndryshim.

Ajo gé dimé vjen pothuajse ekskluzivisht nga hulumtimet e organizatave
té shogérisé civile dhe organizatave ndéerkombétare, dhe jo nga eviden-
cat institucionale. Ké&to hulumtime jané té géndrueshme dhe pérputhen me
njéra-tjetrén. Té dhénat dhe shifrat e marra nuk jané njé dukuri margjinale
gé sistemi mund ta injorojé me té drejté. DHNT-ja &shté njé pérvojé masive
té cilén statistika zyrtare thjesht nuk e sheh, sepse nuk éshté mésuar ta
kéerkojé ate.

Mungesa e té dhénave gjithashtu ka pasoja konkrete operative pér vikti-
mat: kur nuk ka té dhéna pér incidentet e méparshme digjitale, institucionet
nuk mund ta dallojné modelin e eskalimit, nuk mund ta lidhin raportimin e
dhunés fizike me raportimet e méparshme té& ngacmimit digjital nga i njéjti
kryerés dhe nuk mund ta vlerésojné rrezikun gé kanoset. Viktimés i duhet
gé cdo heré nga fillimi té vértetojé kontekstin té cilin sistemi nuk e ka ruajtur.
Praktikisht, mungesa e té dhénave pér DHNT-né shpesh tregon pikérisht
pér mungesén e té dhénave pér té gjitha format e dhunés me bazé gjinore.
Analizat e dukurive dhe e trendeve té dhunés mbéshteten shpesh né té
dhénat e organizatave té shoqgérisé civile, té cilat mbledhin né ményré si-
stemike até gé institucionet nuk e regjistrojné. Ky inversion, ku shogéria ci-
vile éshté prodhuesi primar i té dhénave mbi dhunén ndaj grave, nuk éshté
shenjé e njée ekosistemi té shendetshém mbéshtetes, por njé tregues se sa
thellé shtrihet padukshméria institucionale.

Niveli kulturor-digjital: dhuna qé normalizohet

Ky nivel ndryshon nga té méparshmit pér faktin se ligjet, protokollet dhe té
dhénat nuk mund ta pércaktojné até vetvetiu. BEhet fjalé pér ményrén se si
shogéria e kupton, e emérton dhe e vleréson ose nuk e vleréson pérvojén
e grave gé pésojné dhuné digjitale. Normalizimi nuk éshté mungesé e rea-
gimit: éshté njé proces aktiv né té cilin dhuna riemértohet, minimizohet, ar-
syetohet ose i lihet si barré viktimés, dhe ky proces zhvillohet njékohésisht

né familje, media, komunitete online dhe né institucione.
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Hapésira digjitale nuk i ka krijuar kéto modele, por i ka pérshpejtuar dhe
organizuar ato né ményrée dramatike. Ajo gé mé paré ishte njé presion lokal,
i koordinuar dobét ndaj njé gruaje gé ,flet shumé"” apo ,ekspozohet shumé”,
tani brenda pak orésh mund té shndérrohet né njé fushaté té koordinuar
me mijéra pjesemarrés, me njé gjurme té pérhershme digjitale dhe me njée
audiencé gé merr pjesé aktive né shkaktimin e démit. Anonimiteti zvogélon
ndjenjén individuale té pérgjegjésisé, algoritmet shpérblejné konfliktin dhe
angazhimin emocional, ndérsa shpejtésia e pérhapjes ia pamundéson vik-
timés c¢farédo lloj kontrolli mbi historiné e saj personale.

Mekanizmi gendror i normalizimit né t&€ gjashté vendet éshté fajésimi i
viktimés, gjegjésisht supozimi se gruaja ka kontribuar né dhunén gé po
ushtrohet ndaj saj pérmes pranisé sé saj né hapésirén online, dérgimit té
mesazheve, fotografive apo shprehjes sé géndrimeve té saj. Ky supozim
nuk éshté vetém njé géndrim i publikut, por shfaget edhe né pérgjigjet in-
stitucionale, né raportimet mediatike dhe né reagimet familjare. Hulumtimi
i organizatés ATINA ,Mos e pélge dhunén” (2025) i kuantifikon pérmasat:
84% e popullatés sé pérgjithshme né Serbi konsideron se viktimat e dhunés
digjitale kane kontribuar veté né até situate, ndéersa 84% e grave gé kané
pérjetuar veté dhunén digjitale mendojné se jané veté pérgjegjése pér até
g€ u ka ndodhur. Brendésimi i fajit nuk éshté njé reagim psikologjik indivi-
dual, éshté njé rezultat i parashikueshém i mjedisit kulturor i cili vazhdimisht
dérgon kété mesazh.

Fushatat anti-gjinore pérfagésojné njé formé meé té organizuar té té njéjtit
normalizim. Né té gjashté vendet éshté i pranishém diskursi gé delegjitimon
aktivizmin feminist, konteston réndésiné e dhunés me bazé gjinore si ka-
tegori e vecanté dhe i paraqget ligjet pér mbrojtjen e grave si njé kércénim
ideologjik. Né Shqipéri, ky diskurs éshté dokumentuar pérmes 53 rasteve
té dezinformatave me bazé gjinore né periudhén 2020-2025, té cilat pérfs-
hijné sulme té koordinuara ndaj grave né funksione publike. Né Serbi, kjo u
manifestua pérmes fillimit té€ procedurave para Gjykatés Kushtetuese kun-
dér Ligjit pér Barazi Gjinore. Né té gjashté vendet, organizatat e grave gé
punojné né fushén e DHNT-sé béhen veté objektiva t& ngacmimit digjital.
Dhuna pérdoret si njé instrument pér t'i heshtur pikérisht ato gé do té duhej
t'u ndihmonin viktimave.

Ajo g€ e bén kété nivel vecanérisht té véshtiré éshté vetémjaftueshmeéria
e tij: normalizimi i dhunés zvogélon raportimin, raportimi i zvogéluar kon-
firmon narrativén se problemi nuk éshté serioz, ndérsa kjo narrativé mé
tej zvogélon vullnetin institucional pér t'u pérgjigjur. Asnjé ligj nuk mund ta
ndérpresé kété cikél né vetvete. Kjo kérkon njé ndryshim té njekohshém née
arsim, media, kulturé institucionale dhe né diskursin publik, gjé gé éshté
puné e brezave, dhe jo e cikleve legjislative.
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Eméruesi i pérbashkét: sistem qé mbetet prapa
teknologjisé dhe dhunés

Katér nivelet e analizuara — normativ, institucional, i té dhénave dhe ai kul-
turor-digjital — nuk jané probleme té ndara gé mund té zgjidhen pavarésisht
nga njéri-tjetri. Ata pérbéjné njé sistem té pérforcimit t& ndérsjellé, ku ¢do
mangési legjitimon dhe thellon té gjitha té tjerat. Pa kriminalizim nuk ka
procesim; pa procesim nuk ka té dhéna; pa té dhéna nuk ka argumente
pér trajnime dhe buxhet; pa trajnime, institucionet nuk e njohin dhunén; pa
njohje, viktima nuk raporton; pa raportime, sistemi arrin né pérfundimin se

nuk ka problem dhe se nuk ka arsye pér kriminalizim. Cikli mbyllet.

Ajo gé e bén kéte cikel vecanérisht rezistent ndaj ndryshimit eéshté se secili
prej elementeve té tij ka njé logjiké té vetén, e cila duket e arsyeshme kur
shihet e izoluar: ligji nuk mund té parashikojé ¢do formé teknike té dhunés
g€ do té shfaqget; institucioni nuk mund té trajnohet pér até qgé ligji nuk e
emeérton; statistika nuk mund té regjistrojé njé kategori gé nuk ekziston;
géndrimet kulturore ndryshojné ngadalé dhe nuk mund té ndryshohen me
dekret. Secili aktor, i paré mé vete, vepron né pérputhje me até gé i kérkon
sistemi. Problemi géndron né faktin se sistemi si térési nuk funksionon pér

viktimat e DHNT-sé.

Ekziston edhe njé dimension gé ndérlikon mé tej situatén né té gjashté
vendet: teknologjia po zhvillohet mé shpejt se secila prej kétyre shtresa-
ve. Pornografia ,deepfake”, aplikacionet e ndjekjes, pérmbaijtja e gjeneruar
nga inteligjenca artificiale pér ngacmim dhe fushatat e koordinuara pérmes
kanaleve té grupeve private nuk jané shfaqur dje, por asnjé nga sistemet e
analizuara — normativ, institucional, statistikor apo kulturor — nuk i ka pért-
hithur plotésisht ato. Kjo do té thoté se edhe kur cikli vicioz ndérpritet diku,
kur njé vend miraton njé ligj té ri ose njé institucion zhvillon njé protokoll, ai
reagon ndaj problemit té sé djeshmes, ndérsa kryerésit tashmé jané duke
pérdorur mjetet e sé nesérmes.

Ky cikél éshté e mundur té ndérpritet, gjé gé kérkon ndérhyrje té njekohsh-
me né pika té shuméfishta né vend té njé qasjeje ,hap pas hapi” ku pritet gé
njéra shtresé té zgjidhet pérpara se té kalohet tek tjetra.

Pikérisht kjo éshté logjika e rekomandimeve gé vijojné né H.2: secila prej
tyre i referohet njé pike té kthesés né qark, por ato jané té konceptuara si

njé térési gé ndryshon sistemin, dhe jo si njé listé e korrigjimeve té thjeshta
teknike.
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H.2. Rekomandimet sipas aktoréve

Pér organet legjislative dhe ministrité e drejtésisé

Té harmonizohet legjislacioni penal me Rekomandimin e Pérgji-
thshém Nr. 1 t&¢ GREVIO-s dhe Direktivén e Bashkimit Evropian
2024/1385, vecanérisht lidhur me shpérndarjen e pérmbaijtjeve inti-
me pa pélgim, shantazhin me pérmbaijtje intime, pérndjekjen kiber-
netike, ngacmimin kibernetik dhe pérmbajtjen seksuale sintetike.

Té sigurohet gé format mé té rénda té dhunés sé ndihmuar nga
teknologjia té ndigen sipas detyrés zyrtare, vecanérisht kur ekzi-
ston rreziku i pérshkallézimit, shantazhit, zhvatjes, kur pérfshihen

té miturit, dhunés nga partneri ose kércénimeve pér dhuné fizike.

Té rregullohen provat digjitale né ligjet e procedurés penale dhe
né udhézues, duke pérfshiré ruajtjen e lingeve, pamjeve té ekranit,
metadatave, llogarive dhe komunikimit me platformat.

Pér policing, prokuroriné dhe gjykatat

Té prezantohet trajnimi i specializuar mbi dhunén e ndérmjetésuar
nga teknologjia, provat digjitale, vlerésimin e rrezikut dhe komuniki-
min e ndjeshém ndaj traumés me viktimat.

Té mos késhillohen viktimat gé ,thjesht té largohen nga interneti”,
por té ndérmerren veprime mbrojtése, té dokumentohen provat dhe
té béhet vlerésimi i rrezikut.

Né cdo raportim té vieresohet nése incidenti digjital eshté pjesé e
njé modeli mé té gjeré té€ dhunés nga partneri, familjare, seksuale,
ekonomike apo publike.

Pér gendrat pér puné sociale, institucionet
shéndetésore dhe mekanizmat lokalé

Té pérfshihen pyetjet né lidhje me kontrollin digjital dhe kércénimet
online né vlerésimin standard té rrezikut.

Té hartohen protokolle pér bashképunim me organizatat e speciali-
zuara té grave dhe me mbéshtetjen teknike.

Té mbrohen vecanérisht fémijét dhe té miturit, duke pérfshiré
urgjentisht shérbimet kompetente kur béhet fjalé pér pérmbaijtje
seksuale, shantazh ose pérndjekje.
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4,

S.

Pér organizatat e shoqérisé civile

Té hartohen procedura té brendshme pér pranimin e rasteve te
dhunés sé ndérmjetésuar nga teknologjia: vlerésimi fillestar i rrezi-
kut, kanali i sigurt i komunikimit, lista e kontakteve urgjente, proto-
kolli pér provat dhe ményra e referimit.

Té mos merren mé shumé té dhéna nga viktima sesa eshté e nevoj-
shme; té mos ruhen pérmbajtjet intime pa njé géllim té qgarté, pelqim
dhe pa procedura té sigurisé.

Té mblidhen té dhéna té anonimizuara pér avokim, duke pérfshiré
llojin e dhunés digjitale, marrédhénien midis viktimés dhe kryereésit,
platformén, reagimin e institucioneve dhe rezultatin.

Pér mediat dhe platformat digjitale

Té raportohet pa publikuar identitetin, detajet intime ose pérmbaijtjet
gé shkaktojné viktimizim dytésor té viktimés.

Platformat duhet té sigurojné mekanizma té shpejté dhe té dispo-
nueshém pér hegjen e pérmbajtjeve intime pa pélqim, t& kércéni-
meve, doksimit dhe té ngacmimeve té koordinuara.

Fushatat duhet t&é pérmbajné informacione té garta né lidhje me
raportimin, provat, rrezikun dhe mbéshtetjen, dhe jo vetém mesaz-
he té pérgjithshme.
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PARIMETE

PROGRAMIT

Programi i trajnimit bazohet né kuptimin e dhunés sé ndérmjetésuar nga
teknologjia (DHNT) si njé formé e dhunés me bazé gjinjore, e cila mund té
kryhet, pérforcohet ose zgjatet pérmes pérdorimit té teknologjive digjitale.
Qéllimi i programit nuk éshté vetém gé pjesémarrésit dhe pjesémarréset té
njohin incidentet individuale digjitale, por té kuptojné modelin mé té gjeré
té kontrollit, frikésimit, poshtérimit t& seksualizuar dhe kufizimit té lirisé sé
grave dhe vajzave né hapésirén digjitale dhe né até jashté linje.

Qasja e bazuar né gjini dhe né té drejtat e njeriut. DHNT-ja nuk trajtohet
kryesisht si njé problem teknik, i sigurisé kibernetike apo i komunikimit, por
si njé ¢éshtje e barazisé gjinore, e té drejtave té njeriut, e mbrojtjes nga dis-
kriminimi dhe e gasjes né drejtési. Programi niset nga fakti se teknologjité
digjitale shpesh riprodhojné dhe pérforcojné pabarazité ekzistuese gjinore
dhe marrédhéniet e pushtetit.

Qasja e pérgendruar te e mbijetuarja. Siguria, dinjiteti, konfidencialite-
ti, p€lgimi i informuar dhe e drejta e gruas apo vajzés pér té marré veté
vendime pér hapat e métejshém pérbéjné bazén e ¢do pérgjigjeje. Traj-
nimi thekson se pérgjegjésia pér dhunén i takon kryerésit, dhe jo personit
gé i ekspozohet dhunés. Keshillat pér bllokimin e llogarive, ndryshimin e
fjal€kalimeve apo largimin nga rrjetet mund té jené pjesé e planit té sigurisé,
por nuk guxojné té zévendésojné pérgjegjesiné institucionale dhe ndjekjen
penale té dhunés.

Parimi ,mos béj dém". Raportimi, mbledhja e provave, komunikimi me in-
stitucionet dhe fjalimet publike mbi rastin mund té rrisin rrezikun nga dhuna
e métejshme, hakmarrja ose viktimizimi dytésor. Prandaj, cdo veprim duhet
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té bazohet né vilerésimin e rrezikut, mbrojtjen e privatésisé, trajtimin e kuj-
desshém té provave digjitale dhe shmangien e veprimeve gé e ekspozojné
viktimén ndaj presionit shtesé apo poshtérimit publik.

Qasja e informuar mbi traumén. Pjesémarrésit dhe pjesémarréset aftéso-
hen té njohin pasojat e dhunés, duke pérfshiré frikén, ndjenjén e humbjes
sé kontrollit, turpin, ankthin, térhegjen nga hapésira publike dhe digjitale si
dhe Iékundjen lidhur me raportimin. Programi nxit njé komunikim i cili nuk
Vé né pikeépyetje besueshmériné e té mbijetuarés, nuk kémbéngul né pér-
séritjen e detajeve traumatike dhe nuk e kushtézon mbéshtetjen me rapor-
timin formal t&€ dhunés.

Kuptimi i vazhdimésisé sé dhunés online-offline. DHNT-ja shihet si pjesé
e njé modeli mé té gjeré té dhunés nga partneri, familja, seksuale ose pu-
blike. Ndjekja digjitale, gasja né llogari, mbikéqyrja e telefonit, kércénimet
me publikimin e pérmbajtjeve intime, profilet e rreme dhe ngacmimi pérmes
kontakteve té pérbashkéta mund té jené vazhdimési e dhunés pas ndarjes
ose njé paralajmérim pér pérshkallézimin e mundshém té dhunés fizike.
Prandaj, vlerésimi i rrezikut duhet té pérfshijé edhe dimensionin digjital.

Ndérsektorialiteti dhe aksesueshméria. Programi njeh gé rreziget, pasojat
dhe pengesat né gasjen ndaj mbrojtjes nuk jané té njéjta pér té gjitha graté
dhe vajzat. Vémendje e vecanté u kushtohet grave me aftési té kufizuara,
grave rome, grave nga zonat rurale, grave migrante, pjesétareve té paki-
cave kombétare, grave LBTI, vajzave, grave té€ moshuara, grave né jetén
publike dhe grave gé varen nga kryerési né aspektin ekonomik, strehimor
apo familjar.

Zbatimi praktik i njohurive. Trajnimi kombinon aspektin juridik, psiko-social
dhe até té sigurisé digjitale. Pjesémarrésit dhe pjesémarréset mésojné té
identifikojné format e DHNT-sg&, té€ béjné pyetje té sigurta, t& dokumentojné
mesazhe, pamje té ekranit, lidhje dhe gjurme te tjera digjitale, té vlerésojné
urgjencén e rrezikut, ta referojné personin tek mbéshtetja e duhur si dhe té

kuptojné kufijté e rolit té tyre profesional.

Pérgjigjja multisektoriale dhe e koordinuar. Mbrojtja efektive kérkon bash-
képunimin e policisé, prokurorive, gjykatave, gendrave pér puné sociale,
institucioneve shéndetésore dhe arsimore, ofruesve té ndihmés juridike fa-
las, shtépive té sigurta, shérbimeve SOS, organizatave té shoqérisé civile
dhe, kur éshté e nevojshme, ekspertéve té sigurisé digjitale. Programi nxit
njé kuptim té garté té kompetencave, t&€ mekanizmave té referimit dhe té
menaxhimit té rastit, duke mbrojtur konfidencialitetin dhe siguriné e té mbi-
jetuares.

Qéndrimi kritik ndaj narrativave anti-gjinore dhe dezinformimit. Trajnimi
njeh se narrativat misogjene, anti-gjinore dhe diskriminuese kontribuojné
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né relativizimin e dhunés, fajésimin e viktimave dhe normalizimin e nga-
cmimit online. Pjesémarrésit dhe pjesémarréset zhvillojné kapacitetet pér
té dalluar debatin legjitim publik nga dezinformimi, gjuha e urrejtjes, shé-
njestrimi i seksualizuar dhe sulmet e koordinuara ndaj grave, veganérisht
ndaj gazetareve, aktivisteve, politikaneve dhe mbrojtéseve té té drejtave té
njeriut.

Relevanca rajonale dhe té mésuarit pérmes shkémbimit. Programi pérdor
pérvojat e té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor, duke njohur dallimet né
legjislacion dhe né kapacitetet institucionale, por edhe sfidat e pérbashkéta:
mungesén e té dhénave, procedimin e pabarabarté, mbéshtetjen e kufizu-
ar pér viktimat, bashképunimin e dobét me platformat dhe mosnjohjen e
mjaftueshme té dimensionit digjital té dhunés. Shkémbimi i praktikave dhe
analiza e studimeve té rastit shérbejné pér zhvillimin e zgjidhjeve té zbatue-
shme, dhe jo vetém pér pércjelljen e informacionit.

ORARI

| PROGRAMIT
KATERDITOR ONLINE

Trajnimi zgjat katér dité dhe zhvillohet online. Trajnimi zgjat mé sé shumti tri
oré né ditg, duke pérfshiré edhe pauzat. Puna efektive éshté aférsisht katér
oré né dite, sepse prezantimet meé té gjata jané zévendésuar me hyrje me té
shkurtra, ushtrime praktike, puné né grupe mé té vogla dhe detyra té garta.
Fokusi éshté gé pjesémarréset té dalin me mjete konkrete, dhe jo vetém me
informacione té reja.

Cdo dité e trajnimit pérfundon me njé produkt té shkurtér: harta e termave
dhe e modeleve té dhunés; mini-harta e kornizés ligjore dhe institucionale
kombétare; lista pér vierésimin e rrezikut dhe plani i mbéshtetjes; mesazhi
komunikues ose i avokimit dhe plani personal i veprimit.



PROGRAMI | TRAJNIMIT > DHUNA NDAJ GRAVE NE BALLKANIN PERENDIMOR E NDERMJETESUAR NGA TEKNOLOGJIA

KOHA SESIONI REZULTATI PRAKTIK

Korniza
konceptuale

Korniza

normative dhe

institucionale

Praktika, rreziku
dhe mbéshtetja

pér viktimén

Nga njohuria deri

tek veprimi

10:00-10:15

10:15-10:45

10:45-11:00
11:00-11:45

11:45-12:30

12:30-13:00

10:00-10:15

10:15-10:45

10:45-11:30

11:30-11:45
11:45-12:15

12:15-12:45

12:25-13:00
10:00-10:15

10:15-10:45

10:45-11:30

11:30-11:45

11:45-12:15

12:15-13:00

10:00-10:15
10:15-10:45

10:45-11:30

11:30-11:45
11:45-12:15

12:15-13:00

13:00-13:30

Hyrja, rregullat e punés, hapésira e sigurt,
pritshmérité

Gjinia, pushteti, dhuna ndaj grave dhe
dimensioni digjital

Pauzé

Format e dhunés dhe ndérseksionaliteti
sipas vendeve

Dhuna e ndérmjetésuar nga teknologjia si
njé vazhdimési online — offline

Refleksion: ¢faré ndryshon kjo né praktikén
toné?

Check-in dhe rishikimi i Dités 1
Konventa e Stambollit, GREVIO, CEDAW
dhe Direktiva e Bashkimit Evropian
2024/1385

Kornizat ligjore kombétare sipas vendeve

Pauze

Té dhénat dhe evidencat: ¢faré sheh
sistemi dhe ¢faré nuk sheh

Ushtrim: nga e dhéna deri tek argumenti i
avokimit

Reflektim mbi ditén e 2-té

Check-in dhe hyrje né punén e informuar
mbi traumén

Tipologjia € dhunés sé ndérmjetésuar nga
teknologjia

Vlerésimi i rrezikut nga vazhdimi,
intensifikimi dhe kalimi né vepér fizike apo
veper tjetér penale

Pauzé

Provat digjitale, planifikimi i sigurisé dhe
mjetet StopNCIl dhe Cyberintima

Puné né grupe: rruga e referimit né vendin
tim

Check-in dhe rishikimi i njohurive t&€ marra

Fushatat, narrativat publike dhe diskursi
anti-gjinor

Analiza e mangésive dhe praktikat e mira
pér transferim

Pauzé

Avokimi: nga rasti dhe e dhéna deri tek
rekomandimi

Plani i veprimit personal dhe organizativ

Mbyllja e programit

Marréveshja mbi punén dhe
harta fillestare e pritshmérive

Harta e pérbashkét e
nocioneve

Tabela: grupet me barriera
shtesé

Puné né grupe me shembuj

Lista e pyetjeve pér pranimin
e rastit

Tri standarde kryesore pér
avokim

Harta e dallimeve dhe e
praktikave té mira

Lista e t& dhénave minimale
pér rastin

Argument i shkurtér né 5 fjali

Identifikimi i formave té
dhunés

Lista e plotésuar e rrezikut
bazuar né studimin e rastit

Mini-plan pér mbéshtetjen e
viktimés

Harta e referimit

Analiza e mesazhit té
fushatés

Prioritetet sipas vendeve

Drafti i mesazhit té avokimit

Plani pér dy javét dhe tre
muajt e ardhshém
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MODULETE

TRAJNIMIT
DHE SHENIMET
METODOLOGJIKE

Moduli | - Konceptet gjinore dhe dhuna ndaj grave

Pjesémarréset e kuptojné gjining, pabaraziné gjinore, ndérseksionalite-
tin dhe dhunén ndaj grave si njé fenomen strukturor. Metodat: prezantim i
shkurtér, harta e nocioneve, puné né grupe.

Moduli Il - Dhuna e ndihmuar nga teknologjia si njé
vazhdimési

Pjesémarréset e identifikojné se dhuna digjitale nuk éshté ,mé pak e vértete"”
dhe se e njéjta shpesh i paraprin, shogéron ose pérforcon dhunén offline.

Metodat: studime té rastit nga dokumentet kombétare, analiza e modelit té
kontrollit.

Moduli lll - Standardet ndérkombétare

Pjesémarréset jané né gjendje té pérdorin Konventén e Stambollit, Reko-
mandimin e Pérgjithshém Nr. 1 té GREVIO-s, CEDAW-n dhe Direktivén e
Bashkimit Evropian 2024/1385 si argumente pér mbrojtje dhe avokim.

Moduli IV - Kornizat kombétare dhe té dhénat

Pjesémarréset mapojné ligjet, institucionet, t&¢ dhénat, evidencat dhe
mangésité né vendin e tyre.

Metodat: tabela krahasuese, puné sipas vendeve, prezantim i shkurtéer.
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Moduil V - Format e dhunés, provat digjitale dhe mjetet

Pjesémarréset dallojné format e dhunés, njohin parimet themelore té ruaj-
tjes sé provave dhe kuptojné kufizimet e mjeteve StopNCII dhe Cyberintima.

Moduli VI - Vlerésimi i rrezikut dhe rruga e referimit

Pjesémarréset ushtrojné vlerésimin e rrezikut nga vazhdimi, intensifikimi
dhe kalimi né dhuné fizike, dhuné seksuale, zhvatje apo vepér tjetér penale.

Moduli VIl - Fushatat, narrativat publike dhe mediat

Pjesémarréset analizojné fushatat, identifikojné narrativat anti-gjinore dhe
formésojné mesazhe gé nuk i viktimizojné viktimat.

Moduli VIII - Analiza e mangésive, rekomandimet dhe plani i
veprimit

Pjesémarréset formulojné rekomandime sipas aktoréve dhe e pérfundojné
trajnimin me njé hap realist pér dy javét dhe tre muajt e ardhshém.
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STUDIMET E RASTIT

PER PUNE NE GRUPE

Studimet e rastit duhet té pérdoren si shembuj pune, té€ anonimizuar dhe té
informuar mbi traumén. Nuk éshté e nevojshme té hyhet né detaje sensa-
cionaliste, por té analizohet modeli i dhunés, rreziku, provat, pérgjigja insti-
tucionale dhe hapat e mundshém té mbéshtetjes.

STUDIMET E RASTIT TE PROPOZUARA

Serbia Grupet né Telegram pér shpérndarjen e paautorizuar té
pérmbaijtjeve intime; rasti i pérmbajtjes seksuale sintetike né njé
shkollé fillore né Beograd; kontrolli digjital né dhunén nga partneri.

Magedonia e  Rasti i publikimit té fotografive intime nga ish-partneri; ngacmimi

Veriut digjital i vajzave dhe grave té reja; vazhdimi i abuzimit pas
ndarjes.
Kosova* Rasti i gazetares sé ekspozuar ndaj njé fushate té koordinuar té

kércénimeve dhe gjuhés sé urrejtjes; shpérndarja e pérmbajtjes
intime nga ish-partneri; barrierat pér graté nga komunitetet
pakicé.

Shqipéria Rasti i gruas gé béri vetévrasje pas shantazhit dhe publikimit
té fotografive intime né TikTok; sulmet e koordinuara ndaj
gazetareve dhe aktivisteve.

Bosnja dhe Rasti i Gradagacit si shembull i ndérlidhjes midis hapésirés
Hercegovina digjitale, femicidit dhe Iéshimeve institucionale; IEndét né té cilat
provat digjitale nuk jané mbledhur si¢ duhet.

Mali i Zi Rasti i shpérndarjes sé paautorizuar té peérmbaijtjeve intime nga
106 viti 2026; monitorimi i fushatave misogjene ndaj politikaneve dhe
aktivisteve; pérndjekja digjitale si rrezik para femicidit.
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CFARE ME TUTJE

PAS TRAJNIMIT

Trajnimi pérfundon me pérpunimin e njé plani veprimit, pasi géllimi nuk
éshté vetém marrja e njohurive, por ndryshimi i praktikés. Plani duhet té jeté
i shkurtér, realist dhe i lidhur me mandatin e organizatés apo institucionit
nga vjen pjesémarrésja.

. Né dy javét e ardhshme: plotésoni procedurén e brendshme pér
pranimin e rasteve té dhunés digjitale; krijoni listén e kontakteve
pér mbéshtetje urgjente dhe té specializuar; kontrolloni ményrén e
sigurt té ruajtjes sé provave digjitale; caktoni njé person kontakti
né policiné lokale, prokurori apo né gendrén pér puné sociale; ose
ndani até gé keni mésuar me ekipin.

. Né tre muajt e ardhshém: zhvilloni njé mini-protokoll pér vlerési-
min e rrezikut; organizoni njé trajnim té brendshém; krijoni njé harté
lokale té mbéshtetjes; nisni njé iniciativé pér evidencé mé té miré
té dhunés sé ndihmuar nga teknologjia; ose pérgatitni njé propozim
avokimi pér harmonizimin e ligjit me Rekomandimin e Pérgjithshém
Nr. 1té GREVIO-s dhe Direktivén e Bashkimit Evropian 2024/1385.
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REKOMANDIME

PER LEHTESIMIN E
PROGRAMIT ONLINE

. Ekipi gé organizon trajnimin duhet té pérbéhet nga té paktén dy
persona: njéri udhéheq pérmbajtjen dhe diskutimin, ndérsa tjetri
monitoron kohén, bisedén, teknikén, punén né grupe mé té vogla
dhe mirégenien e pjesémarreseve.

. Pérdorni njé gasje té informuar mbi traumén: askush nuk éshté i
detyruar té ndajé pérvoja personale; kamera nuk éshté e detyrue-
shme; pauza éshté e mundur; rregullat e konfidencialitetit dhe
mbéshtetjes shpjegohen né fillim.

. Ndryshoni modalitetet e punés ¢do 30-40 minuta: prezantim i
shkurtér, diskutim, sondazh, puné né grupe mé té vogla, reflektim
individual, studim rasti.

. Té gjitha materialet duhet té jené té disponueshme né gjuhét e
pjeseémarréseve té paktéen tri dité para trajnimit. Nocionet kryesore
shpjegohen me emrat e tyre té plot€, pa u mbéshtetur né shkurtesa.

. Té gjitha produktet e grupit duhet té dokumentohen né njé doku-
ment té pérbashkét dhe t'u dérgohen pjesémarrésve pas trajnimit.
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